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1 Natur och milj6, skyddade omraden

1.1 Miljéféroreningar/utslapp

Byggandet av det planerade stalverket i Inga skulle hota den lokala naturen och ekosyste-
men betydligt. Fabriken skulle 6ka sjotrafiken, grumla vattnen och forstéra bottenvegetat-
ionen, vilket sarskilt skulle skada fiskbestanden och kustekosystemen. Renheten i Ingas na-
turomraden skulle dventyras, och maojligheterna att sakert anvanda vilda bar, vilt och ekolo-
giskt odlade produkter skulle minska. Aven skyddade omraden, som Natura 2000, skulle
riskera att paverkas negativt. Fabrikens utslapp och buller skulle forsamra miljons tillstand
och kunna orsaka ekologiska problem, sasom dvergddning och 6kad risk for dversvamningar.
Kommunen boér utreda projektets potentiella miljoskador, noggrant bedéma dess konse-
kvenser och forsvara invanarnas rattigheter.

De miljokonsekvenser som det planerade stalverket i Joddbdle skulle medféra ar omfat-
tande. Fabrikens processer skulle generera betydande luftutsldpp, sdsom svaveldioxid, kva-
veoxider och partiklar, vilka paverkar bade lokalbefolkningens halsa och miljon. Partiklar ar
sarskilt farliga eftersom de kan orsaka andningssvarigheter, hjartsjukdomar och lungcancer.
Svavel- och kvavefdreningar bidrar till sura nedfall som forsurar marken och skadar vaxtlig-
het, inklusive I6v och barr. Sura nedfall kan ocksa paverka byggnaders och andra ytors hall-
barhet negativt.

Enligt Meteorologiska institutet bor svavelnedfallet inte 6verstiga 0,3 gram per kvadratmeter
arligen, men det planerade verkets arliga svavelutslapp skulle 6verskrida nationella riktvar-
den dubbelt. Svavelnedfallet i Nyland ligger redan nara gransvardets ovre niva, vilket gor si-
tuationen @n mer oroande. Dessutom skulle fabrikens processer slappa ut farliga tungmetal-
ler, sasom bly, arsenik, kadmium och kvicksilver. Dessa @mnen ackumuleras i marken, vax-
terna och djuren och kan fororena naringskedjan under artionden. Bly och arsenik ar giftiga
amnen utan nagon saker exponeringsniva, och deras nedbrytning i marken ar extremt lang-
sam.

Fabrikens utslapp skulle inte bara paverka luften och marken, utan ocksa stracka sig till havs-
omradena. Avrinningen fran Stormossens torvproduktionsomrade fargar redan nu Djupvi-
kens vatten brunt, och fabrikens utslapp kan forvarra situationen ytterligare. Dessutom ar
havs- och skargardsomraden sarskilt kansliga for fororeningar, och aven ett litet olje- eller
giftutslapp kan orsaka allvarliga och langvariga skador pa omradets ekosystem.

Fabrikens paverkan stracker sig ocksa till jakt, bar- och svampplockning samt odling. Ned-
fall av miljégifter kan gora féroreningen av skog och mark till ett permanent problem, vilket
gor ekologisk odling och insamling av vilda bar oméjligt. Aven jakten pé vilt kan hotas, och
kommunen bor uppratta en plan for hanteringen av det vilt som paverkas av nedfallet. Luft-
kvaliteten i omradet paverkas ocksa av den 6kande vagtrafiken, vilket skulle orsaka trafik-
stockningar pa stamvag 51, oka utsldppen fran trafiken och férsamra luftkvaliteten pa ett
omfattande satt.

Under byggfasen kommer buller och damm att utgéra betydande stérningar for de boende,
och sarskilt stenbearbetningen bor ske under kontrollerade férhallanden. Dessutom finns
det oro for att de skrotmetaller som smalts vid Blastrs anldaggning kan innehalla radioaktiva
amnen, vilket skulle innebara ytterligare risker for bade arbetstagare och lokalbefolkningen.



Svar:

Miljofororeningarna skulle paverka Ingas vackra natur, skargard och odlingsomraden nega-
tivt. Stalverkets verksamhet skulle 6ka koldioxidutslappen i Ingd kommun med 670 000 ton
per ar och ytterligare forsamra luftkvaliteten i omradet. Detta skulle utgora ett betydande
hot mot bade miljon och invanarnas halsa. Kommunen bor noggrant utvardera dessa ut-
slapps effekter och ersatta eventuella permanenta skador for fastighetsagarna.

Detaljplanen mojliggor placering av ett stalverk och vatgasproduktion pa T/kem-kvarteret.
Dessutom kan annan industriell verksamhet placeras pa omradet, men inte ammoniakpro-
duktion. P4 omradet planeras en anlaggning for produktion av lagkolstal, vars miljokonse-
kvensbeskrivning (MKB) har fardigstallts och ar tillgdnglig for granskning.

Effekterna av det planerade stalverket i Joddbdle, Inga, har ocksa beddomts genom den pa-
gaende miljokonsekvensbedomningen (MKB). MKB-processen dar AFRY Finland ar ansvarig
konsult, inleddes i februari 2023. Ett av malen med MKB-processen ar att 6ka allas mojlig-
heter att delta och fa information om projektet.

Blastr Green Steel utreder mojligheterna att producera jarn genom vatgasreduktion och stal
med ljusbagsugnar pa Joddbole industriomrade. Fabriken i Inga dr den mest betydande delen
av Blastrs integrerade produktionskedja for gront stal, med malet att minska koldioxidutslap-
pen fran stalproduktionen med 90 % i hela vardekedjan. Stalproduktion star for 9 % av varl-
dens koldioxidutslapp, vilket motsvarar nastan en tredjedel av alla industriella utslapp. Blastr
har en nyckelroll i omstallningen till renare produktion, da klimatneutralitet inte kan uppnas
utan hallbar stalproduktion. Blastrs klimatpositiva fotavtryck uppgar till ndstan 6 miljoner ton
per ar, vilket innebar att 6 miljoner ton mindre koldioxidutslapp produceras arligen jamfort
med genomsnittlig stalproduktion. Att radikalt minska koldioxidutslappen fran stalprodukt-
ion ar en central atgard for att bekdmpa klimatférandringen (WWF Finland:
https://wwf.fi/wwf-lehti/wwf-lehti-1-2023/ilmastonmuutoksen-hillintaan-tarvitaan-vih-
reaa-terasta/). Det ar viktigt att forsta att klimatférandringen ocksa ar ett av de storsta hoten
mot natur och hav.

Under 2024 har AFRY utfort spridningsberakningar av luftutslapp och utvarderat resultaten i
forhallande till Finlands nationella grans- och malvarden. Gransvarden avser den hogsta till-
Iatna koncentrationen av luftféroreningar. Luftutslappsberakningarna inkluderar bland an-
nat kvaveoxider, svaveloxider, partiklar och tungmetaller. Dessa luftféroreningar anses vara
de viktigaste faktorerna nar det galler gransvarden och hélsorisker.

Modelleringen, som har genomforts med ett godkant spridningsberdkningssystem, tar han-
syn till flera faktorer, sdsom topografisk och meteorologisk data. Berdkningsomradet tacker
totalt cirka 10 km x 10 km (100 kvadratkilometer), medan projektomradet &r cirka tva
kvadratkilometer stort.

Resultaten fran spridningsberakningarna visar att verksamhetens paverkan ligger under de
nationella gréans- och malvardena, inklusive bakgrundskoncentrationer. De berdknade maxi-
mikoncentrationerna av kvaveoxider, svaveloxider, partiklar och tungmetaller vid alla berak-
ningspunkter bedéms vara mycket Idga. Till exempel utgor kvaveoxidutslappen endast 1,3 %
eller mindre av det tillatna gransvdrdet per ar. Sammanfattningsvis konstateras att



allmédnhetens exponering for de studerade luftféroreningarna inte utgoér nagon okad halso-
risk inom berdakningsomradet.

Resultaten fran modelleringen av partiklar och kvaveoxider har jamforts med matningar fran
den ndarmaste matstationen i Kyrkslatt, 30 km 6ster om Inga vid stamvag 51. Modellresulta-
ten jamfordes med data fran mars 2023. Resultaten visar att Blastrs partikel- och kvaveoxid-
utslapp var betydligt lagre an de uppmatta koncentrationerna i Kyrkslatt, aven under forhal-
landen da Blastrs utsldapp var som hogst vid stalverkets berdakningspunkter.

| takt med att projektplaneringen har avancerat och leverantérer fér anlaggningen valts, har
utslappsvardena forfinats och ar avsevart lagre an vad som presenterades i MKB-program-
met i augusti 2023. Anlaggningens arliga totala luftutslapp ar i genomsnitt 53 % lagre dn vad
som beskrevs i MKB-programmet. Utslapp av tungmetaller, sdsom bly och kvicksilver, ar 80—
90 % lagre per ar an tidigare uppskattat. Detta ar resultat av en framgangsrik projektutveckl-
ing som genomforts i samarbete med teknikleverantorer. Vid planeringen av anlaggningen
anvands basta tillgangliga teknik (BAT) for att uppna de mest effektiva och avancerade pro-
duktions- och reningsmetoderna for att férebygga eller minska miljoskador.

Stalverkets paverkan pa vattenmiljon i Inga ar sarskilt kopplad till fabrikens kylsystem, som
kraver vatten. For narvarande utvarderas fyra olika alternativ for kylning inom ramen for
MKB-processen, dar vairmebelastningen till havet varierar mellan 0 MW och 420 MW. Blastr
meddelade redan varen 2024 att man avstar fran det alternativ som i projektets inledande
fas undersoktes, namligen fullstandig kylning med havsvatten, eftersom dess uppvarmning
av havet skulle ha haft en betydande effekt. MKB processen har vidare visat att ocksa alter-
nativet 420MW har markbar paverkan pa havet varvid detta inte ar ett alternativ som Blastr
i forsta hand avser att ga vidare med. De 6vriga alternativen med havsvattenkylning visar pa
lag eller mattlig effekt pa havsmiljon (fullstandig redovisning finns i MKB beskrivningen).

Sjotrafik kan orsaka en 6kning av partikelkoncentrationen och darmed grumling av vattnet
pa grund av propellerstrommar. Strommarna ar kortvariga, och enligt undersokningar sker
grumling huvudsakligen nara bottenlagret. Grumling ar vanligtvis mest pataglig i hamnomra-
dets omedelbara narhet och inte langre ut pa farleden. Sammantaget ar grumlingen begran-
sad. Vagorna fran fartygen kan orsaka erosion vid strandzonen. Joddbdle ar dock en gammal
farled dar fartygens hastighet ar begrdnsad, och darfor forvantas inte en 6kning av antalet
fartyg leda till nagon betydande forandring av nuvarande férhallanden. Skyddade dngsbott-
nar i narheten av farleden kan dock paverkas negativt av grumlingen.

Enligt yngelfangstundersokningar ar Fagervikens havsomraden ett omfattande reprodukt-
ionsomrade for sill och torsk. De storre sillarna anvander ocksa Fagervikens vikomraden som
fodoomrade. Abborre och gos forokar sig i Fagervikens mer skyddade omraden. Omradet
anvands dven for rekreationsfiske. Fabrikens behandlade processvatten slapps ut i hamnbas-
sangen. Om den varmebelastning som genereras av fabrikens verksamhet sldapps ut i havet
kan det orsaka forandringar i Fagervikens temperatur, eutrofieringsutveckling och isforhal-
landen. Kylningen kan dock genomfdras helt med luftkylning och kyltorn, vilket eliminerar
varmebelastningens effekter pa havsomradet. Havsvattnets uppvarmning gynnar sarskilt tra-
dalger. Fagerviks makrofytflora kan forandras under fabrikens drift. Varmebelastningen kan
forsamra syreforhallandena pa botten, vilket kan ha skadliga effekter pa bottenfaunan, fis-
kar, yngelproduktion och fiske. Saltbelastningens inverkan pa bottenfaunan beddéms vara
mycket liten. Betydelsen av effekterna varierar mellan olika alternativ. De detaljerade effek-
terna av det gréna stalverket och den nya kajen presenteras i MKB-rapporten.



Fabrikens verksamhet inkluderar en ny lastkaj som planeras byggas i den 6stra delen av Inga
hamn, utanfor detaljplaneomradet. Byggandet av kajen krdver muddring och dumpning av
muddermassor i havet, och dess miljopaverkan har bedoémts mer ingdende i MKB-rapporten.
Muddringen orsakar grumling och sedimentation av partiklar samt undervattensbuller fran
sprangningar. Betydande effekter av vattenbyggnadsprojektet pa fiskbestandet och fisket
koncentreras till Fagerviks vikomrade samt till dumpningsomradet pa det yttre havsomradet
utanfor Inga. Muddringen forstor bottenfaunan och makrofyterna i hamnomradet. Vissa ar-
ter atervander till arbetsomradet, men inte blastang, till exempel.

Inom eller i direkt anslutning till detaljplaneomradet finns inga Natura 2000-omraden. Det
narmaste Natura-omradet ar Inga skargard (FI0100017), som ligger mer @n 5 km Oster om
detaljplaneomradet. Det planerade projektet forvantas inte ha nagon betydande paverkan
pa Ingd skargards Natura-omrade. Enligt modelleringsresultaten sprids det sediment som bil-
das vid muddringen for den nya lastkajen inte utanfér Fagervik. Undervattensbuller fran
sprangningar eller den varmebelastning som genereras av fabriken paverkar inte heller Na-
tura-omradet. Fabrikens luftutslapp under bygg- och driftfasen bedéms inte heller paverka
Natura-omradets naturvarden.

Under byggfasen i skargarden och pa havsomradet samt under driftsfasens sjotrafik kommer
pramar och fartyg att rora sig relativt ndra Inga skargard (FI0100017, SAC och SPA), inklusive
Oar och skadr inom Natura 2000-omradet. Paverkan pa de arter som skyddas enligt Natura-
beddmningarna anses vara hogst mattlig. Effekterna har beskrivits mer detaljerat i MKB-rap-
porten.

Naturskyddsomradet Bredsmossen (ESA300711) gransar till detaljplaneomradet, och en liten
del av naturskyddsomradet ligger inom planomradet. Det norddstra hornet av detta omrade
ar i planforslaget klassat som skyddsomrade (sl) och gransar till ett jord- och skogsbruksom-
rade, vilket innebar att byggandet inte har nagon direkt paverkan pa naturskyddsomradet.
Bredsmossen ligger pa bada sidor av lansvdg 186. Under byggfasen och driftsfasen nar tra-
fikbuller fran lansvag 186, liksom dagens buller fran vagen, skyddsomradet. Vagtrafikbullrets
riktvarde pa 45 dB dagtid 6verskrids nara vagen. Byggfasens bullerpaverkan nar dock inte
Bredsmossen. Jamfort med nuvarande situation bedéms paverkan inte vara betydande. |
Bredsmossen skyddas naturtyper med hoga varden.

Cirka 520 meter fran omradet ligger naturskyddsomradet Stor-Ramsjon (YSA014191), som
utsatts for buller. Dagbullergransen (45 dB) 6verskrids i omradets norra del bade under bygg-
och driftsfasen. Bullerdampande atgarder kan minska paverkan. Stor-Ramsjons viktigaste fa-
gelvarlden finns pa andra delar av reservatet an i norr. Paverkan pa faunan bedéms inte vara
betydande.

Undervattensbuller fran sprangning for den nya lastkajen kan i vissa fall na omradet kring
Stor-Ramsjons naturskyddsomradet. Grasalen, som lever i havsomradet utanfor Inga, kan fa
tillfalliga eller permanenta horselskador om den kommer fér ndra sprangningsarbetet. Risk-
omradet for horselskador stracker sig till omraden utanfér Stor-Ramsjons naturskyddsom-
rade. Sprangningsbuller kan dven orsaka dod eller dodliga skador pa fiskar i omradet, men
detta riskomrade stracker sig inte till strandzonen vid Stor-Ramsjons naturskyddsomrade.
Bullerddmpande atgarder kan minska paverkan. Fiskar och marina daggdjur kan ocksa av-
skrackas fran arbetsomradet fore bullriga arbetsbaser.

Sedimentpaverkan fran muddringen i hamnen sprids till det norra vattenomradet vid Stor-
Ramsjons naturskyddsomrdde. Aven fabrikens virmebelastning p&verkar strinderna vid



reservatet, och pa vintern kan isen pa viken utebli. Enligt flodes- och vattenkvalitetsmodel-
leringen skulle stalverkets avloppsvatten endast marginellt 6ka naringsamneshalterna i Fa-
gerviken. Avloppsvattnet bedoms ocksa innehalla mycket sma mangder metaller, vilket inne-
bar att deras paverkan ar obetydlig. Paverkan pa ekosystemet vid Stor-Ramsjéns nordliga
strandomraden ar storst under byggandet av kajen och kan mildras. Paverkan galler sarskilt
fiskbestanden.

Den eutrofiering som orsakas av fabrikens varmebelastning i Fagerviken pdverkar strandzo-
nen, den sa kallade litoralzonen, framfér naturskyddsomradet Stor-Ramsjon. Detta ater-
speglas i faunan samt i makrofyter och hogre vaxter. Endast en liten del av Stor-Ramsjons
naturskyddsomradet utgors av strandzon.

Dagvattnet fran fabriksomradet maste fordrdjas och hanteras pa ett lampligt satt beroende
pa dess kvalitet. Fororenat dagvatten far inte ledas ut i naturen.

Utdkning av de tidigare torvmosseavrinningsbassangerna kommer att 6ka vattnets fordroj-
ningstid, vilket gor att partiklar sedimenterar och vattnet blir klarare.

Under stalverkets drift genereras luftutslapp (kvaveoxider, svaveldioxid, bly, kvicksilver och
partiklar) och under byggfasen genereras dammpartiklar. Enligt spridningsmodellering pa-
verkar utsldppen inte namnvart vaxtligheten i ndromradet, naturvarden inom detaljplane-
omradet eller egenskaperna hos narliggande naturskyddsomraden.

Under byggfasen koncentreras dammpaverkan fran krossning av stenmaterial till arbetsom-
radet och sarskilt till omedelbar narhet av krossningsanlaggningarna. Spridningen av damm
till ett storre omrade ar begransad. Den forsamrade luftkvaliteten under byggfasen ar tem-
porar och lokal och upphor helt nar byggnadsarbetena ar klara. Mangden dammpartiklar och
dess spridning under byggfasen kan begransas med atgarder for att bekdmpa damm pa bygg-
arbetsplatsen och vid krossningsanlaggningarna. Pa grund av avstandet forvantas ingen be-
tydande dammpaverkan pa narliggande naturskyddsomraden. Naturvarden pa MY-omraden
inom detaljplanen kan paverkas tillflligt avdamm.

Under byggfasen ar hamnens verksamhet, inklusive LNG-terminalen, den storsta bullerkal-
lan. Markarbeten for stalverket bidrar till 6kad ljudniva. Pa dagtid ligger ljudnivaerna i hu-
vudsak pa riktvardet for fritidshusomraden (45 dB), och pa natten ligger nivaerna under rikt-
vardet (40 dB). For bostadshus underskrider ljudnivaerna tydligt riktvardena (55 dB dagtid
och 50 dB nattetid). Pa grund av vagtrafik overstiger ljudnivan riktvardet dagtid for ett bo-
stadshus, medan den pa natten ligger pa gransvardet. Losningar for bullerskyddet fér omra-
det kommer att sékas under varen i samarbete med fastighetsdgarna.

Bullret fran byggfasen och verksamheten med stenmaterial kan minskas genom att bygga
vallstrukturer. En preliminar plan ar att bygga en temporar skyddsvall av sten langs gransen
mellan Tkem- och T-detaljplaneomradena, vid gransen mellan Rudus och Fortum. Detta
minskar spridningen av buller och damm fran verksamheten med stenmaterial mot sdder
(inklusive buller och damm som orsakas pa Rudus fastighet). Vallen avlagsnas och stenen
anvands som det sista steget, nar dven markarbeten pa Rudus fastighet (sprangningar och
krossning) ar fardiga. Buller kan ocksa minskas genom att placera krossanlaggningarna pa en
niva under omgivande mark. Nuvarande marknivaer pa Rudus och Inkoo Shippings omraden
ligger pa +3 till +8 meter 6ver havet, medan stalverkets allmanna nivda kommer att ligga pa
+11 till +13 meter. Under byggfasen stravar man efter att halla krossanlaggningarna pa nu-
varande nivaer, vilket innebar att de kommer att ligga lagre an den omgivande marken i takt



med att markarbetena fortskrider. Krossanlaggningarna jamnas ut sist, vilket effektivt mins-
kar bullret under byggfasen.

Atervunnet skrot kan innehalla stralkallor. Vanligtvis dvervakar dtervinningsforetag redan fo-
rekomsten av stralkallor med hjalp av stralningsdetektorer. Pa stalverket ar risken kdnd, och
stralningsdetektorer installeras vanligtvis i flera processfaser. Detta férhindrar exponering
for stralning for arbetare och sakerstaller att stralkallor inte nar smaltprocessen. Obehdriga
har inte tilltrade till fabriks- och hamnomradet.

1.2 Deponering och avfall

En deponi planeras ndra Marsjon, och den skulle inte vara tackt, vilket innebar en risk fér att
tungmetaller kan lacka ut i den omgivande naturen. Marsjon ar en skyddsvard naturtyp med
god vattenkvalitet, och sjon fungerar dven som reservvattentdkt for Inga kommun. Deponin
berdknas kunna vaxa till en hojd av upp till 30 meter, vilket innebar ytterligare utmaningar
for miljoskyddet. Kommunen bor uppratta en tydlig plan fér hanteringen av deponin och dess
negativa effekter.

| Joddbole planeras ocksa en anlaggning for hantering av skrotavfall, men utredningarna in-
nehaller inga specifika riktlinjer for hanteringen av farliga material. Bullret fran skrothante-
ringen, tillsammans med bullret fran den narliggande LNG-terminalen, krdver en grundlig
konsekvensutredning. Kommunens centrum ligger mindre an fem kilometer fran omradet,
och Stor-Ramsjo naturreservat ligger néra, pa andra sidan Fagerviken.

Planerna specificerar inte heller hur deponins miljéeffekter ska hanteras efter stalverkets
30-ariga drifttid, da deponin forvdntas nd en hojd av 21 meter och en storlek motsvarande
15 fotbollsplaner. Deponin ar beldgen vid en vattendelare, vilket innebar att regn- och dag-
vatten kan rinna mot Marieberg och vidare genom Marsjon till havet. Detta skulle kunna hota
Marsjons och dess narliggande vattenomradens ekologiska status, sarskilt i Mariebergs
grannfastighet, dar vattnet rinner genom en back som aven fungerar som lekplats for fisk.

| planbeskrivningen namns att tatningskonstruktioner ska byggas for deponin, men kraftiga
regn eller andra ovdntade férhallanden kan leda till att farliga @mnen lacker ut i miljon.
Dessutom okar placeringen av muddermassor inom planomradet risken for att farliga am-
nen sprids med dagvattnet, vilket hotar bade Marsjons back och grannfastigheterna. Pla-
neringen av hanteringen av farligt material ar bristfallig, sarskilt nar det galler att sdkerstalla
en saker hantering av metallavfall.

Skyddet av deponiomradet &r oklart, och planeringen preciserar inte hur man ska forhindra
att fororeningar nar grundvattnet. Deponins botten maste vara helt tat for att forhindra
spridning av fororeningar. Det &r ocksa orovackande att deponin och stora miangder ammo-
niak ska lagras sa ndra havet, eftersom den politiska situationen i det 6stra grannlandet
okar risken for sabotage eller terrorattacker.

Stalverkets avfallsproblem ar betydande, men informationen om detta ar bristfallig. | plan-
forslagen ar deponin tankt att vara en langsiktig 16sning, men kommunen borde krava att
den endast fungerar som en tillfallig atgard. Miljokatastrofer relaterade till deponier och
slam sker runt om i varlden, och Inga vill inte upprepa en katastrof som den i Talvivaara.
Placeringen av stalverkets slambassanger nara Marsj6én och kusten o6kar risken for att even-
tuella dammbrott eller lackage fran deponin orsakar permanenta miljéskador.



Svar:

Enligt detaljplanen kan man producera industrins biprodukter till ateranvandning. Man far
dven mellanlagra och slutplacera biprodukter och muddermassor. Genomférandet, byggan-
det och 6vervakningen i omradet &r faststallda i miljotillstandet.

Marsjo ligger inom ett annat avrinningsomrade &n den planerade avfallsanlaggningen. Darfor
rinner inte regn-, dag- eller grundvatten mot sjon. Dag- och lakvatten fran avfallsanlagg-
ningen samlas upp kontrollerat och leds vid behov till rening.

Vad géller farliga amnen som eventuellt forekommer i avfall fran skrotmaterial har detta be-
svarats i avsnitt 1.1.1 ovan.

Placering av muddermassor som innehaller skadliga @mnen pa land kraver miljotillstand om
halterna av skadliga amnen 6verskrider de riktvdarden som angetts for fororenad mark. For
att placera massorna pa land kravs lampliga skyddskonstruktioner samt hantering av lak- och
dagvatten. Vatten som innehaller skadliga @amnen samlas upp och leds till rening.

Muddermassorna deponeras huvudsakligen i havet. En del sediment kan dock vara olampliga
for deponering i havet. For dessa sediment planeras de preliminart att placeras i sa kallade
geotuber, dar vatten kontrollerat kan avlagsnas. Efter att vattnet avlagsnats kan geotuberna
lamnas pa plats eller transporteras till en annan plats for deponering. Vid eventuell transport
till en annan plats beaktas nédvandiga skyddskonstruktioner samt hantering av lak- och dag-
vatten.

Muddring av fororenade sediment, slutdeponering av sedimenten och eventuell sanering av
fororenad mark minskar de langsiktiga miljoriskerna i omradet. Till exempel kan de skadliga
amnen som for narvarande finns i de fororenade sedimenten pa Fagervikens botten paverka
bade fisk och andra vattenlevande organismer.

Fore gravningsarbetet paborjas undersoks forekomsten av eventuella sura sulfatjordar i om-
radet. For dessa jordar har en separat deponeringsplats reserverats, dar nodvandiga kon-
struktioner for att samla upp lak- och dagvatten byggs. Sur jord kan ocksa kalkas for att
minska risken for sura avrinningsvatten.

Detaljplanen tilldter inte etablering av en ammoniakfabrik i omradet.

Grundvattnets huvudsakliga stromningsriktning i omradet ar i nulaget mot havet. Till foljd av
byggandet (sprangning) sdanks grundvattennivan, men stromningsriktningen férblir mot ha-
vet. Darmed paverkas inte sjon Marsjo.

Ytvattenflodena i omradet gar fér narvarande huvudsakligen mot havet. Efter byggandet
kommer dagvatten att samlas upp och, om kvaliteten tillater, ledas till havet. Dagvatten och
lakvatten fran avfallsanlaggningen som innehaller skadliga @mnen leds till rening. Fran den
planerade avfallsanldaggningen ar ytvattenflodet naturligt riktat mot havet, dven om vattnet
lokalt forst rinner vasterut och sedan, nar det nar dikningssystemet, séderut mot havet. Var-
ken i nulaget eller efter byggandet riktas yt- eller dagvattenfldden mot sjon Marsjo.



1.3 Paverkan pa vatten/vattenforsérjning/grundvatten/dagvatten

Stalverket skulle orsaka betydande paverkan pa vattendragen och viacker oro bade for eko-
login och dricksvattenresurserna. Fabriken behover stora mangder vatten for kylning, vilket
skulle forsamra tillstdndet i de omgivande vattendragen och Ostersjon.

Industriellt avloppsvatten som kan innehalla tungmetaller och giftiga kemikalier hotar eko-
systemen i Ostersjon och Finska viken. Tillgdngen p3 sotvatten dr en oldst fraga, eftersom
Inga kommun inte har tillrackligt med farskvatten for fabriksbehovet. Sjon Marsjon fungerar
som reservvattentdkt, men dess niva kan sjunka till féljd av vattenuttag, vilket ocksa skulle
dventyra Ingas dricksvattenforsorjning. Grundvattennivan kan ocksa paverka brunnar och
vattenresurser i narliggande omraden.

Barlastvattnet fran fartygen kan féra med sig invasiva arter som forvarrar Ostersjons till-
stand och bidrar till dvergddning. Dessutom innebdr hanteringen av dagvatten, regnvatten
och processvatten risker, sarskilt for vattenresurserna i omradena Marsjon och Marieberg.
Placeringen av avloppsvattenbassanger kan innebara lackagerisk, vilket skulle leda till for-
orening av grundvattnet och Marsjon. Marsjon ar en vardefull naturtyp med god ekologisk
status, och néarliggande skyddade omraden som Stor-Rams;jon kan drabbas av utslappen fran
fabriken.

Skyddet av vattendragen och ekosystemen kraver tillrackliga utredningar och planer, ef-
tersom nuvarande tillstand och reglering inte ar tillrackliga. Dessutom uppfyller dldre vatten-
tillstand inte dagens krav, vilket 6kar risken for ekologiska skador.

Vid ett invanarmote framholl projektchefen fran Afry att det ar tekniskt utmanande att helt
forhindra virmebelastning p& Ostersjon. Detta dr oroande eftersom det sétvatten som an-
vands i processen varms upp och enligt planerna ska sldappas ut i havet, vilket kan paverka
marina ekosystem. Alternativet att sldppa det varma vattnet tillbaka till sjon Marsjon ar lika
problematiskt, eftersom det skulle hota sjons ekologiska status. Algrasbottnar, som &r en
skyddad naturtyp enligt den nya naturvardslagen (9/2023), kraver noggranna undersok-
ningar innan planerna ens kan overvagas. Det narliggande naturskyddsomradet Stor-Ram-
sjon ar ocksa i fara, och eventuella effekter pa omradet maste utredas. Utslapp fran stalver-
ket, sasom tungmetaller och giftiga kemikalier, hotar vattendragen och kan orsaka langvariga
skador pa vattenekosystemen.

Vattenforsorjningen ar en av de storsta olosta fragorna. Fabriken skulle forbruka stora mang-
der s6tvatten, och det finns en oro for att grundvattennivan i omradet kan sjunka, vilket
skulle paverka brunnar och vattenforsorjning for de narboende. Sarskilt vatgasbaserad stal-
tillverkning kraver stora mangder vatten, och dess effekter pa grundvattnet dr oroande. Mar-
sjons framtid, som for manga ar en viktig plats fran barndomen, ar hotad, och manga hoppas
att den ska bevaras ren for rekreation aven i framtiden.

Dessutom finns oro kring fragor som ror hanteringen av avloppsvatten och avfall. Det &r
oklart hur utslapp och kommunalteknik ska organiseras, och vem som ska ansvara for och
bekosta byggandet av avloppsledningar och reningsverk.

Ostersjon ar redan en av virldens mest férorenade hav, och stalverket skulle férvarra éver-
godningen och fororeningsbelastningen, vilket skulle undergrava manga ars arbete for att
minska belastningen pa Ostersjon.



Svar:

Den tekniska forprojekteringen for stalverkets farskvattenforsorjning har genomforts sa att
allt soétvatten som behovs for stal- och vatgasproduktion kan framstallas med hjalp av en
omvand osmos-anldggning som anvander havsvatten. Méjligheten att utnyttja vatten fran
Marsjo for att betjana Joddbdle industriomrade undersdks som en del av den mer detalje-
rade planeringen av den kommunaltekniska infrastrukturen for hela detaljplaneomradet.

Nar det galler paverkan pa vattenmiljon har AFRYs underkonsulter, pa uppdrag av Blastr, un-
der sommaren 2024 genomfort omfattande undersokningar i projektets marina paverkans-
omrade. Dessa inkluderar bland annat sediment- och bottenfaunaundersokningar i hamnens
muddringsomrade och pa dumpningsplatsen till havs, en dykbaserad kartlaggning av vatten-
vaxtlighet ndra hamnen samt fiskeundersokningar. AFRY har dven genomfort en detaljerad
modellering av projektets varmebelastning pa havet.

Stalverkets paverkan pa vattenmiljon i Inga ar framst kopplad till fabrikens kylsystem, som
kraver vatten. For narvarande utvarderas fyra olika kylalternativ i MKB-processen, med var-
mebelastningar som varierar mellan 0 MW och 420 MW.

Blastr meddelade redan varen 2024 att man avstar fran det forsta alternativet med fullstan-
dig havsvattenkylning, eftersom detta skulle ha en betydande uppvarmande effekt pa havet.
Syftet med MKB ar att identifiera de basta mdjliga satten att genomféra projektet ur ett mil-
joperspektiv och att valja tekniska l6sningar som ocksa tar hansyn till miljon. Att minimera
uppvarmningseffekten pa havet ar ett konkret exempel pa detta.

Fabrikens verksamhet genererar olika typer av vattenfraktioner som planeras ledas till en
utslappspunkt i Fagervikens vik via befintliga utslappskonstruktioner. Det ar samma plats dar
kylvatten fran det tidigare kolkraftverket slapptes ut. Vattnet som sldpps ut i havet fran fa-
briken bestar huvudsakligen av havskylvatten, avvisat vatten fran framstallningen av sotvat-
ten, spillvatten fran kylningstorn samt behandlat processavloppsvatten. Vatten sldpps endast
ut i havet om fororeningshalterna underskrider de gransvarden som anges i miljotillstandet.
Vattentester och dévervakning kommer att utféras dagligen.

Med de tekniska l6sningar som valts for fabriksprocessen kan projektet genomférasi enlighet
med EU:s ramdirektiv for vatten, utan att férsidmra Ostersjons tillstand.

Det bor noteras att detaljplanen eller MKB inte ar ett tillstand for Blastr eller andra aktorer
att bygga eller bedriva industri i omradet. Det egentliga tillstandsforfarandet foljer pa plan-
laggningen och MKB-processen, och hanteras av Finlands kompetenta miljomyndigheter.
Bygglov beviljas av Ingd kommun. Myndigheterna stéller villkor for all industriell verksamhet,
med hansyn till omradets sardrag samt manniskor och natur.

Na&r det galler dagvatten och grundvatten minskar ocksa mangden ytavrinning och ddarmed
den méangd vatten som absorberas i grundvattnet nar den naturliga landarealen minskar pa
grund av byggandet. Samtidigt 6kar mangden dagvatten fran regn och smaltvatten som
maste avledas. Dagvatten innehaller ofta féroreningar sasom suspenderat material, vars
mangd och kvalitet beror pa verksamheten i omradet och de vattenbehandlingsmetoder som
anvands. Under byggfasen infiltreras dagvatten delvis i marken och delvis leds det till havet.
Under byggfasen ar andelen suspenderat material och andra féroreningar i dagvattnet hogre
an normalt.



Anvandningen av marken och marknivaerna i detaljplanen har planerats sa att dagvattnet
kan hanteras effektivt. Dagvattenplaneringen utfors 6vergripande for hela planomradet,
med hansyn till att hamnverksamheten inte dventyras. Dagvatten infiltreras i forsta hand pa
fastigheterna, samtidigt som det sdkerstalls att flodena i befintliga, ekologiskt viktiga avrin-
ningar inte forandras negativt. Dagvattnet leds vid behov genom olje- och sandavskiljare in-
nan det leds vidare eller infiltreras. Ytvattenflddena i omradet gar for narvarande huvudsak-
ligen mot havet. Efter byggandet kommer dagvatten att samlas upp och, om kvaliteten tilla-
ter, ledas till havet. Dagvatten och lakvatten fran avfallsanlaggningen som innehaller forore-
ningar leds till rening.

Grundvattnets huvudsakliga stromningsriktning i omradet ar i nuldget mot havet. Till f6ljd av
byggandet (sprangningar) sanks grundvattennivan, men huvudstromningsriktningen mot ha-
vet forblir oférandrad. Varken yt- eller dagvattenfléden riktas mot sjon Marsjo i nuldget eller
efter byggandet. Marsjo paverkas saledes inte.

2 Ekonomiska konsekvenser och kostnader

2.1 Kosekvenser for regionala och lokala ekonomier

Svar:

Byggandet av ett stalverk skulle medféra betydande ekonomiska utmaningar for kommu-
nen, eftersom kommunens utgifter och skyldigheter skulle 6ka snabbt. Exempelvis skulle
utbyggnad av kommunalteknik, infrastruktur, vagar och tjanster krdva stora investeringar.
Samtidigt rader osakerhet kring hur fabriken skulle paverka de lokala foretagen, och det
finns en risk att manga verksamheter, sdsom jordbrukare och fiskare, skulle forlora sina le-
vebrod. Stalverkens verksamhet har i flera fall orsakat miljoskador, och kostnaden for att
aterstdlla dessa faller ofta pa samhillet.

Planerna for stalverket vacker oro, eftersom kommunen inte har fatt tydliga och omfat-
tande kostnadsberakningar for projektets ekonomiska effekter. Till exempel har kostnader
for infrastrukturutbyggnad, sdasom nya vagar, avloppsreningsverk och kommunalteknik, inte
utvarderats for kommunens del. Inte heller har potentiella kostnader for miljoskador,
sasom forlust av biologisk mangfald och kostnader for att aterstalla omradet, presenterats.
Dessutom saknas berdkningar av de intdkter kommunen skulle fa, exempelvis skatteintak-
ter, i forhallande till dessa utgifter. Sadana ekonomiska analyser ar avgérande innan nagra
beslut fattas, sa att kommuninvanarna och beslutsfattarna har en realistisk bild av pro-
jektets totala effekter.

Liknande projekt i andra lander har visat sig vara ekonomiskt olénsamma. Kommuninvanare
ifragasatter om det ar rimligt att investera i stalindustrin, som ar kdnslig for konjunktur-
svangningar och konkurrens pa varldsmarknaden, sarskilt nar Europas stalindustri redan ar
i svarigheter.

Kommunen kan genom sin markpolitik, sarskilt genom planlaggning, paverka avgorande hur
manga nya invanare som flyttar till kommunen och vilken typ av bostadsbestand som kan
byggas i kommunen.



Enligt avtalet om inledande av planlaggningen star markagarna for kostnaderna for planlagg-
ningen, och i enlighet med sedvanlig planldaggningspraxis tacks kostnaderna for byggandet av
kommunalteknik genom exploateringsavgifter.

Som en del av planlaggningen for Joddbole-omradet har en regionalekonomisk konsekvens-
bedomning (Ramboll/2024) och en beddmning av samhallsekonomiska effekter
(Sweco/2024) genomforts. Enligt bedomningarna kommer Blastr Green Steels planerade fa-
brik for gront stal pa Joddbole industriomrade i Ingd att ha betydande ekonomiska effekter
pa nationell, regional och lokal niva.

Slutsatser fran Ramboll Finland Oy:s regionalekonomiska konsekvensbedomning:

e Under produktionsfasen kommer stalverket att avsevart starka livskraften, produktionsvoly-
men och den ekonomiska verksamheten i Inga och hela Vastra Nyland. Sysselsattningseffek-
terna ar storst under byggfasen, men dven langsiktiga arbetstillfallen skapas. Enligt bedom-
ningen genereras nastan 5 600 arsverken (arsarbetstillfallen) genom indirekta effekter.

e Under byggfasen okar arbetskraftsbehovet i Vastra Nyland med 6ver 9 000 arsverken. Totalt
i hela Finland berdknas arbetskraftsbehovet 6ka med cirka 16 200 arsverken. Samtidigt ge-
nererar byggfasen en ny omsattningstillvaxt i Finland pa cirka 3 miljarder euro, varav cirka
57 % tillfaller Vastra Nylands omrade.

e Nar stalverket ar fardigt beraknas det sysselsatta cirka 1 000 personer arligen. Inklusive in-
direkta effekter uppskattas arbetskraftsbehovet i Vastra Nyland vara i genomsnitt 1 390 ars-
verken per ar. Utover detta forvantas arbetskraftsbehovet i 6vriga delar av Finland uppga till
nastan 4 200 arsverken per ar.

e Enligt rapporten har lokala och regionala foretag i Inga mojlighet att dra nytta av fabriksbyg-
get och dess verksamhet. Under byggfasen uppstar efterfragan sarskilt inom byggsektorn,
installationsverksamhet, tillverkning av metallprodukter samt inom logi- och restaurang-
branschen. Nar produktionen startar kan foretag i Inga erbjuda sina tjanster till de nya akto-
rerna, exempelvis inom underhalls- och fastighetstjanster samt lager- och transporttjanster.

e Fabriken skulle generera betydande skatteintdkter pa nastan 300 miljoner euro arligen for
Finland, varav en del gar direkt till kommunerna och en del till staten. For Inga kommun
skulle fastighetsskatteintdkterna utgora en betydande inkomstkalla, utover de inkomstskat-
ter som betalas av anstallda. Fran stalverket och den integrerade vatgasproduktionsanlagg-
ningen forvantas fastighetsskatter pa cirka 6—9 miljoner euro per ar till Inga. Som jamforelse
uppgick Inga kommuns totala skatteintakter till 29,5 miljoner euro ar 2022.

e Enbart under den cirka tredriga byggfasen beraknas skatteintakterna uppga till cirka 329 mil-
joner euro i Vastra Nyland och till 254 miljoner euro i évriga Finland.

e Rambolls rapport konstaterar ocksa att stora investeringsprojekt som genomforts pa andra
platser i Finland har bidragit till att starka ekonomin och skapat en positiv ekonomisk spiral
som dragit med sig andra aktorer framat. Baserat pa Rambolls regionalekonomiska konse-
kvensbeddmning finns det goda skal att forvanta sig en liknande utveckling i Ingad och de
kringliggande kommunerna.

P3 uppdrag av Inga kommun har en utredning av detaljplanens samhallsekonomiska konsekven-
ser tagits fram (SWECO, 29.11.2024). Syftet med utredningen ar bland annat att identifiera de
risker och mdjligheter som investeringen i produktionsanldaggningen innebar fér kommunen
samt att hantera uppkomsten av kostnader for kommunen. Utredningen omfattar en period pa



30 ar fran och med investeringsbeslutet. Den ar genomford ur kommunens perspektiv och in-
kluderar kostnader for investeringar och underhall av infrastruktur, effekter av markanvand-
ningsavtal, regionalekonomiska effekter fran stalverket, kostnader fér produktion och distribut-
ion av offentliga tjanster till nya invanare samt effekter av fastighets- och kommunalskatt. Dess-
utom beaktas effekterna pa markvarde, boendekostnader och utvecklingen av naringslivet.

De samhallsekonomiska konsekvenserna har utvarderats inom fyra omraden: effekter av detalj-
planedndringen, effekter fran stalverkets byggande och verksamhet, effekter av nya invanare
samt ovriga effekter. Det bor beaktas att den samhallsekonomiska konsekvensbedémningen har
utarbetats med de uppgifter som fanns vid planutkastfasen, nar férhandlingarna om markan-
vandningsavtalet var i ett tidigt skede, och att inget beslut har fattats om ansvaret for vaginve-
steringarna. Konsekvensbeddmningen kommer att preciseras efter forslagsfasen innan planens
godkdnnande.

De intakter och kostnader som presenterades i utredningen har berdknats med nuvardesmet-
oden. For att gora resultaten jamférbara har vardet av alla betalningar diskonterats till nutid. Ju
langre fram i tiden en betalning sker, desto lagre varde har den i dagens penningvarde. Darfor
kan de totala kostnaderna och intdkterna over 30 ar inte harledas direkt fran arsvisa kostnader
eller intakter:

e Vid utvarderingen av effekterna av detaljplanedndringens investeringsfas har man bland an-
nat granskat investeringar i vagar och vattenforsorjningsnat samt deras underhallskostnader
och lénekostnader for administrativa tjanster. Intdkterna bestar av statliga bidrag, anslut-
ningsavgifter for vattenforsorjning samt markanvandningsavtal. Under investeringsfasen
uppgar kapitalekonomiska kostnader till 17,7-18,4 miljoner euro. Driftskostnaderna ar 1,3
miljoner euro per ar och 6,7 miljoner euro 6ver 30 ar. Kapitalekonomiska intakter har berdk-
nats till 12,2 miljoner euro. De kostnader som uppskattades i rapporten 6verskrider inkomst-
finansieringen i startfasen. De exakta beloppen som ska erhallas fran markanvandningsavta-
let och realiseringen av inkomstfinansieringens tidtabell &r annu inte faststéallda, vilket i sin
tur inverkar pa investeringsfasens inkomster.

e Vid utvarderingen av effekterna fran stalverkets byggande och verksamhet har man bland
annat granskat effekterna av fastighetsskatten, de anstédlldas kommunalskatt och skattein-
takter fran underleverantorer. Driftsintakterna ar 0,8 miljoner euro per ar under byggfasen
och 7,1 miljoner euro under produktionsfasen, baserat pa den befolkningsdkning som anges
i kommunstrategin. Totalt 6ver 30 ar uppgar driftsintdakterna till 60,9 miljoner euro, vilket ar
nettobidraget eftersom inga kostnader ingar i detta omrade.

e De kapitalekonomiska kostnaderna for nya invanare ar 5,0 miljoner euro och bestar av inve-
steringar i vattenforsorjning och gatunat i bostadsomraden. Driftskostnaderna ar 1,3 miljo-
ner euro per ar och totalt 11,6 miljoner euro 6ver 30 ar. Kapitalekonomiska intdkter under
30 ar uppgar till 5,1 miljoner euro. Driftsintdkterna ar 1,1 miljoner euro per ar och 14,7 mil-
joner euro 6ver 30 ar. Intdkterna under granskningsperioden racker for att tacka de kostna-
der som uppstar for infrastrukturinvesteringar i nya bostadsomraden och kommunala tjans-
ter for nya invanare.

Den samhallsekonomiska nettovarderingen av detaljplanedandringen och de industriella investe-
ringar som baseras pa den visar pa en starkt positiv effekt for Ingd kommun under den 30-ariga
granskningstiden. Rapportens slutsatser ar som féljer:



Enligt resultaten av utvarderingen av de samhallsekonomiska konsekvenserna av detaljpla-
neandringen Joddbdle V och investeringsprojektet for Blastr’s stalproduktionsanlaggning ar
projektet sett ur Inga kommuns perspektiv mycket Idnsamt. Det ar darfor viktigt att kommu-
nen aktivt framjar genomfdrandet av projektet med hansyn till dess samhallsekonomiska
effekter.

| utvarderingen av de samhallsekonomiska konsekvenserna visar det sig att Inga kommun
kommer att vara under ekonomisk press under de forsta aren av granskningsperioden, ef-
tersom funktionaliteten pa detaljplaneomradet for fabriksinvesteringen kraver bland annat
investeringar i farleder och vattenforsorjningsnat. Att hantera risker i samband med investe-
ringar ar en av kommunens viktigaste uppgifter nar det galler effekterna av detaljplaneand-
ringen. Markanvandningsavtalet samt de relaterade foravtalen for fastighetskop mm. spelar
en central roll i riskhanteringen. Trots de risker som investeringarna innebar har Inga kom-
mun mojlighet att snabbt uppna en balans mellan kostnader och intdkter efter att stalverkets
verksamhet har inletts, forutsatt att de grundlaggande antagandena i utvarderingen uppfylls
som forvantat. Detta beror pa betydande skatteférdelar kopplade till fabriken, sdsom fastig-
hetsskatt och inkomstskatt fran anstallda som bor i Ingd. Kommunen maste dock hantera
sina finansieringsrisker, exempelvis genom markanvandningsavtal med markagare och ge-
nom att utnyttja statliga bidrag for vagforbattringar. Kommunen drar ocksa nytta av den
ekonomiska aktivitet och livskraft som fabriksinvesteringen genererar i regionen, med sprid-
ningseffekter i form av nya arbetstillfallen, skatteintdkter, 6kad kdpkraft samt socialt och
ekonomiskt kapital.

Lokala foretag har mojlighet att dra nytta av fabriksinvesteringen bade under bygg- och
driftsfaserna. Byggandet av fabriken kraver manga kompetenta aktérer som i sin tur har be-
hov av tjanster och material. Under driftsfasen kommer fabriken att beh6va manga under-
leverantorer, leverantorer, samarbetspartner och aktorer som kan utnyttja fabriksproces-
sens biprodukter. Det dr ocksa mojligt att intresset for att kdpa och bygga bostader i Inga
Okar, om fabriken och dess ekonomiska aktivitet lockar ett betydande antal nya invanare och
investerare till omradet. Detta kan vitalisera Ingas bostadsmarknad avsevart.

Effekterna av detaljplanedndringen och fabriksinvesteringen inkluderar befolkningstillvaxt i
kommunen, vilket har analyserats i rapporten utifran tre olika scenarier for befolkningstill-
vaxt. Baserat pa befolkningsprognoserna har en beddémning gjorts av kommunens kapacitet
att erbjuda dagvards- och skoltjanster. Den centrala slutsatsen ar att Ingas skoltjanster har
kapacitet att hantera dven de hogsta befolkningstillvaxtscenarierna, men att ytterligare re-
surser behovs for dagvarden. En betydande del av befolkningstillvaxten forvantas besta av
arbetsrelaterad invandring, vilket 6kar behovet av integrationsstodjande tjanster. Enligt den
nya integrationslagen som trader i kraft 1.1.2025 kommer kommunen att fa stod fran staten
som en del av statsbidragen for att tillhandahalla integrationsrelaterade tjanster. Grunderna
for stodets storlek kommer att klargéras i samband med att anvisningarna for den nya lagen
preciseras.

Trots 6kade behov av tjanster forvantas Ingd kommun, tack vare de positiva ekonomiska
effekterna, hamna i en situation dar det aven kan bli mgjligt att sanka kommunalskatten for
invanarna. En forutsattning for detta ar dock att kommunen inte dventyrar sin férmaga att
hantera lan och att den med sina arliga resultat kan tdcka sina arliga avskrivningar och
vardenedgangar.



Detaljplanedandringen Joddbdle V och den stalverksinvestering som den majliggor ar ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv mycket I6nsam for Inga kommun. Kommunen maste dock
beakta att Idnsamheten uppnads genom samverkan mellan flera olika faktorer och kraver nog-
grann riskhantering samt aktivt samarbete med projektets intressenter.

| Finland regleras ersattning for miljoskador i sarskild lagstiftning som faststaller den ansva-
riges skyldigheter och ersattningsansvar. Kostnader for férebyggande atgarder, sasom risk-
hanteringsplaner och beredskapssystem, kan ocksa utgéra en betydande del av riskhante-
ringen. Aterstallningsskyldigheter ingér i miljotillstandet. Enligt 52 § 1 mom. punkt 5 i miljé-
skyddslagen ska miljotillstandet innehalla nédvandiga féreskrifter om sanering av omradet
och forebyggande av utslapp efter att verksamheten har avslutats samt andra atgarder som
ska vidtas efter avslutad verksamhet.

Enligt uppgifterna fran utkastfasen kommer genomférandet av fabriken att inledas med
marklegoavtal och foravtal for fastighetskdp, och fastighetsképen genomfors forst nar fabri-
ken ar driftsklar. Markdgarna ansvarar for atgarder som orsakas av ett eventuellt avbrott i
byggandet. Enligt markdgarnas bedomning kan kostnader av rivning tackas med intdkter fran
atervinningsmaterial.

2.2 Effekter pa fastighetsvarden

Det planerade stalverket i Joddbdle har redan orsakat betydande skada pa fastighetsmark-
naden i Inga, trots att projektet fortfarande befinner sig i planeringsfasen. Fastighetsaffa-
rerna har i praktiken avstannat, och fastighetspriserna har sjunkit, vilket paverkar omradet
och dess invanare samt fastighetsdgare negativt. Prisnedgangen ar sarskilt markbar for fri-
tidsfastigheter, men dven for lagenheter i flerbostadshus och radhus. Om planerna gar vidare
forvantas fastighetsvardena minska ytterligare, och de ekonomiska forluster som uppstar bor
kompenseras fullt ut till alla fastighetsagare.

Eftersom ett eventuellt godkdnnande av planen kommer att leda till en permanent nedgang
i fastighetsvarden, bor full ersattning for vardeminskningen betalas till varje fastighetsagare.
Detta géller samtliga fastighetsagare i omradet, da effekterna stracker sig over hela kommu-
nen. Sarskilt sommarstugeéagare, vars fritidsboenden ligger ndra omraden dar stalverkets sjo-
trafik kommer att passera, drabbas av vardeforluster. Antalet sommarboende i Inga, som
normalt fordubblar kommunens invanarantal, forvantas minska kraftigt, vilket ytterligare
forsvagar kommunens livskraft.

Det ar av storsta vikt att kommunen och projektorganisationen inrattar en expertgrupp eller
organisation som hanterar alla ersattningskrav relaterade till fastigheternas vardeminskning.
Dessutom bor kommunen utarbeta tydliga riktlinjer for hur kompensation ska hanteras och
sakerstalla att effekterna pa fastighetsvarden beaktas vid justering av beskattningsvarden. |
samband med planeringen maste en omfattande utvardering goras av stalverkets inverkan
pa fastighetsmarknaden och invanarnas livskvalitet, sa att utvecklingen kan ske balanserat
och med respekt for samhallets och kommunens intressen.

Stalverkets narhet paverkar ocksa omrddets attraktionskraft som bostadsort negativt.
Manga fastighetsagare kommer att se sina fastigheter forlora ett betydande varde, vilket gor
det praktiskt taget omojligt att sdlja dem. Det ar tydligt att om stalverket blir verklighet kom-
mer sommarstugor inte langre att kunna anvandas pa samma satt som tidigare. Dessutom
kommer fastighetsvardena att sjunka ytterligare, vilket paverkar deras aterforsaljningsvarde.
Manga Overvager redan nu att sdlja sina hus och ar besvikna Over att kommunens



Svar:

beslutsfattare inte har lyssnat pa invanarnas asikter eller tagit hansyn till de ekonomiska for-
lusterna och fastighetsvardenas nedgang.

De langsiktiga effekterna ar betydande, eftersom stalverket kan leda till en minskning av fas-
tighets- och markpriserna under flera generationer. Kommunen borde redan fran borjan ha
tagit hansyn till invanarnas synpunkter och klargjort hur de ekonomiska forlusterna ska kom-
penseras.

Sammantaget hotar stalverket att forandra Inga fran en idyllisk landsortskommun till en bull-
rig industrikommun, vilket strider mot de anledningar som fatt manga att flytta till omradet.
Fastighetsdgare bor ha ratt att krdva ersattning redan i detta skede, och tydliga riktlinjer for
ersattningar bor faststallas innan projektet eventuellt godkanns.

| Martti Hakkanens utredning "Mahdollisuudet tarkentaa valitusoikeuden edellytyksia kaa-
voituksessa — oikeudellinen selvitys" (3.4.2024) framhalls att lagstiftningen i Norge och Ne-
derlanderna innehaller ersattningsforfaranden dar en del av ersattningarna fran markan-
vandningsavtal reserveras for att kompensera minskningar av fastigheters varde. Enligt en
utredning fran miljoministeriet fran 2024 planeras nagot liknande inte att inféras i lagen om
samhallsutveckling.

Det ar viktigt att komma ihdg att omradet Joddbole under flera decennier har varit utpekat
som industriomrade i olika planer och att det dar har byggts en djuphamn och nationella
eloverforingsnat. Omradet har lange anvants for ett kolkraftverk och torvmossen Stromos-
sen har varit ett omrade for torvproduktion. Dessutom har Rudus bedrivit omfattande verk-
samhet med stenmaterial i omradet. Invanarna ar medvetna om att region-, general- och
detaljplanerna som galler idag definierar Joddbodle som ett industriomrade. Man har lange
sokt nya aktorer for omradet. Produktionsanldaggningen for gront stal representerar tek-
nologi for hallbar utveckling och passar darfor val in i omradet.

Markanvandningen inom planomradet ligger pa tillrdckligt avstand fran befintlig och plane-
rad bostadsbebyggelse, vilket gor att verksamheter som maijliggors av plandndringen inte
forvantas ha nagon betydande paverkan pa befintliga eller planerade bostadsomraden eller
fritidsbostader. Vidare bedoms planens genomférande inte medfora nagra vasentliga nega-
tiva effekter pa manniskors halsa, levnadsforhallanden eller trivsel. Darfér bedéms det som
osannolikt att vardet pa fastigheter avsedda for permanentboende eller fritidsboende i Inga
skulle minska fran nuvarande niva till f6ljd av detaljplaneédndringen i Joddbdle och de indu-
striverksamheter som den mojliggor.

Om de industriella verksamheterna som mojliggors av detaljplanedndringen Joddbdle V ge-
nomfors som planerat och leder till den ekonomiska aktivitet och befolkningstillvaxt som
Swecos samhallsekonomiska konsekvensbedéomning (2024) férutser, kommer detta sarskilt
att oka efterfragan pa bostader och i viss man fritidsbostader i Inga. Den 6kade efterfragan
forvantas visa sig i hogre forsaljningspriser pa attraktiva och dndamalsenliga objekt samt i
kortare forsaljningstider jamfort med laget i slutet av 2024, da fastighetsmarknaden i princip
star stilla. Vidare beddms investeringsviljan i nya bostader och fritidshus 6ka som en féljd av
den kdpkraft som arbetsplatserna medfor.



Vid scenarier med snabb och exceptionellt stor befolkningstillvaxt forvantas inflyttningen till
Inga relaterad till fabriken vara som storst under slutet av detta artionde, aren 2028-2030,
beroende pa hur byggandet och driftsattningen av fabriken framskrider. Da kan det bli sa att
bostadsmarknaden i Inga och dess naromraden blir 6verhettad eller uppvisar tillfalliga top-
par, beroende pa tillgangen pa bostader och deras attraktivitet pa marknaden. | detta sam-
manhang ar det en fordel for Ingd kommun att sdkerstalla tillgdngen pa nya och/eller
valskotta bostader och tomter som moter efterfragan. Detta skulle mojliggora att sa manga
inflyttare som majligt kan bosatta sig i kommunen som skattebetalare, samtidigt som det
minskar de negativa effekterna av storningar pa bostadsmarknaden i omradet.

Enligt en rattslig provning kan foljande konstateras: | 106 § i plan- och bygglagen stadgas att
om genomfdrandet av detaljplanen orsakar markdgaren sarskild skada eller férlust, ar kom-
munen skyldig att ersatta skadan, om inte skadan anses vara obetydlig. | rattsvetenskapen
har det stadgats att 106 § i markanvandnings- och bygglagen, trots sin vida ordalydelse, inte
ar avsedd som en allman ersattningsbestimmelse i de fall dar markagarens intresse far ge
vika och en godkand plan innebar en forsamring jamfort med tidigare. Detta framgar ocksa
av att det i bestammelsen uttryckligen anges att det ska vara fraga om en sarskild skada eller
forlust for att ersattning ska kunna utbetalas. Bestdmmelsen om ersattning for skador som
orsakas av genomforandet av detaljplanen motsvarar i princip de fall som reglerades i 76 § i
den gamla bygglagen. Ersadttning kan darmed framst gédlla for exempelvis avbrott eller bety-
dande svarigheter i trafikforbindelser som orsakas av borttagande av en gata eller byggandet
av en gata till en viss hojd, eller annan motsvarande sarskild skada eller forlust. Enligt denna
bestammelse ar det sadledes inte avsett att ersattning ska betalas for all skada, utan endast
for sadan skada eller forlust som inte anses vara obetydlig (Ekroos, Majamaa 2015 s. 697, HE
101/1998).

Ersattning for skador som orsakas av materiella immissioner regleras genom lagen om er-
sattning for miljoskador (YVL). Enligt 1 § i YVL innebar miljoskada skada som orsakas av verk-
samhet inom ett visst omrade, vilket paverkar miljon genom 1) férorening av vatten, luft eller
mark; 2) buller, vibrationer, stralning, ljus, varme eller lukt; eller 3) annan liknande stérning.
Materiella immissioner, inklusive buller, har vanligtvis betraktats som egendomsskador. For
obetydliga egendomsskador har YVL foreskrivit en toleransskyldighet. Enligt 4 § i YVL ersatts
miljoskada endast om inte toleransen av stérningen anses vara orimlig, med beaktande av
bland annat de lokala forhallandena och hela situationen som ledde till stérningen samt hur
vanlig storningen ar under liknande forhallanden.

Miljoskadelagen géller inte for skador som orsakas av forandringar i landskapet (HE
165/1992). For dessa skador bestams toleransgransen enligt allmanna grunder for grann-
rattsliga principer. Inom grannrattslagen baseras toleransgransen pa begreppet rimlighet.
For att toleransgransen ska overskridas maste storningen vara vasentlig snarare dn obetydlig.
Forandringar i landskapet till foljd av byggande har inte vanligtvis ansetts vara orimliga om
landskapet tidigare inte har varit orért, utan en byggd milj6.

Det planerade omradet ar utpekat som industriomrade i den gallande generalplanen, och
storsta delen av omradet ar dven utpekat som industriomrade i den gallande detaljplanen,
vilket innebar att omradets anvandningsandamal inte kommer att férandras vasentligt.



3 Konsekvenser for manniskor

3.1 Konsekvenser for de boende och boendekomforten

Det planerade stalverksprojektet i Joddbdle viacker omfattande oro bland invanarna, som ar
djupt bekymrade 6ver dess paverkan pa miljon, hdlsan och védlbefinnandet for de som bor
i omradet. Manga upplever att fabriken hotar deras livsmiljé och hélsa, dd man befarar att
luftkvaliteten kommer att forsamras och att allvarliga halsorisker kan uppsta. Sarskild oro
vacker narheten till skolor och daghem, vilket skulle utsatta barn fér féroreningar, ndgot som
gor fabriksplaceringen sarskilt problematisk. Behovet av oberoende utredningar ar tydligt:
invanarna kraver grundlig och opartisk information om vilka reella risker projektet medfor
for deras hadlsa och valbefinnande.

Nedgangen i fastighetsvarden ar ocksa en central oro. Man fruktar att féroreningar, buller
och andra miljoproblem kommer att minska omradets attraktivitet, sarskilt for fastigheter
som ligger ndra naturreservat eller andra vardefulla naturomraden. Fabrikens placering i
narheten av Ingas viktiga natur- och rekreationsomraden, som Elisaari och Marsjon, hotar
att férvandla dessa platser fran lugna och trevliga omraden till mindre attraktiva. Sddana
forandringar kan leda till att bade permanenta invanare och sommarboende 6verviger att
ldmna omradet.

Fabriken uppfattas ocksa som en faktor som kan férdandra Ingas befolkningsstruktur och
sdkerhet i omradet. Det tillfdlliga och delvis utlindska arbetskraftsflode som projektet in-
nebar vicker oro over att den sociala balansen i Inga rubbas. Férsvagad gemenskap och en
minskad kénsla av trygghet skulle kunna paverka invanarnas vardag negativt.

Kommunens imageforandring har dessutom bredare konsekvenser. Inga dr kdnt som en
naturndra och trygg plats som ar idealisk for att uppfostra barn. Att etablera ett stalverk
strider mot denna bild och riskerar att forandra kommunens rykte, vilket kan paverka bade
invanarnas valbefinnande och de lokala foretagens verksamhet negativt. For manga foreta-
gare ar Ingas lantliga landskap och naturnarhet centrala dragplaster, och de forandringar
som fabriken innebdr kan leda till ekonomiska forluster och en minskning av kundkretsen.

Invanarna anser att 6ppenhet i beslutsfattandet ar avgérande. Bedomningen av de socioe-
konomiska konsekvenserna maste vara oberoende och grundlig innan projektet godk3nns.
Fragor som ror hdlsa och sikerhet maste ges hogsta prioritet, och informationen till inva-
narna maste vara transparent och omfattande. Sarskilt narheten mellan fabriksomradet och
fritidsomraden som Lokis vandringsleder vacker oro for att dessa vardefulla rekreationsom-
raden gar forlorade.

Stalverksprojektet uppfattas medféra betydande nackdelar for Ingas invanares halsa, sdker-
het och livskvalitet. Projektets konsekvenser hotar att permanent forandra Ingas karaktar
och livsmiljo. Invanarnas livsmiljo och naturvarden offras for ekonomisk vinning, vars fordelar
for kommunen ar begransade medan nackdelarna blir [dngvariga.



Svar:

Se bemoé6tanden 1.1-1.3, 2.1-2.2

Kommunen kan genom sin markpolitik, sarskilt genom planlaggning, paverka avgorande hur
manga nya invanare som flyttar till kommunen och vilken typ av bostadsbestand som kan
byggas i kommunen.

Stalproduktionen i sin nuvarande form star for 9 % av de globala koldioxidutslappen. Projekt-
agaren Blastrs, mal ar att minska koldioxidutslappen fran stalproduktionen med 6ver 90 %.
Med den nya teknologin som ska anvandas ar dven andra utslapp avsevart lagre jamfort med
traditionell stalproduktion. Ingd kommun har Iatit utféra en utredning om detaljplanens sam-
héllsekonomiska konsekvenser, som bland annat behandlar de infrastrukturinvesteringar
och underhallskostnader som projektet medfér ur Inga kommuns perspektiv, samt kostna-
derna fér produktion och distribution av offentliga tjinster till nya invnare. Aven om inve-
steringsfasen innebar en betydande ekonomisk pafrestning for kommunen, ar projektets
samlade effekter mycket positiva under den 30-ariga granskningsperioden.

Ingd kommun kan tacka sina investeringar under namnda period, dar de berdknade fastig-
hetsskatteintdkterna fran stalverket utgdr den mest betydande inkomststrommen. Dessu-
tom drar kommunen nytta av den ekonomiska aktivitet och livskraft som fabriksinveste-
ringen medfor, i form av kopkraft, social interaktion och socialt kapital. Kommunen har ocksa
mojlighet att sdnka inkomstskatten for sina invanare.

De géllande rorelsebegransningarna i Joddbéleomradet ar inte relaterade till verksamheten
som planeras for detaljplaneomradet utan till den befintliga verksamheten dar. Till exempel
ligger Lokis skogsvandringsled inte inom projektomradet. Den vastligaste delen av leden lig-
ger pa en bergstopp, cirka 250 meter fran detaljplaneomradets norra del. Avstandet till fa-
brikens torn ar cirka 1700 meter.

Utlandsk arbetskraft kan medféra olika kulturer, sprak och sedvanjor, vilket kan berika den
lokala kulturen och skapa en mer mangfaldig gemenskap. Befolkningstillvdaxt kan ocksa med-
fora utmaningar, sdsom integration pa grund av sprak- och kulturbarriarer. Detta kan undgas
genom att gora satsningar pa sprakutbildning och interkulturell férstaelse.

Den vaxande befolkningen 6kar sannolikt efterfragan pa lokala tjanster som utbildning, hal-
sovard och offentliga tjanster, vilket pa lang sikt kan leda till forbattringar av tjansterna. A
andra sidan innebér féretagen pa detaljplaneomradet en omfattande foretagshalsovard, vil-
ket inte okar trycket pa den offentliga primarvarden for de anstéllda. Om foretagshalsovar-
den inte &r tillrackligt omfattande kan dock sjukintyg fran primarvarden bli en belastning.
Barnens tjanster kan paverkas genom ett 6kat behov av halsovardare, skolhdlsovardare och
skolpsykologer. Generellt kan man dock konstatera att en 6kning med 1000 invanare inom
Vastra Nylands valfardsomrade inte skulle innebara nagon betydande foréandring av service-
nivan i Inga.

Nya invanare kan bidra med nya perspektiv och idéer, som kan stirka gemenskapen och
skapa nya mojligheter till samhallsaktiviteter.

Det ar omaijligt att pa foérhand avgora vilka som kommer att delta i byggandet och eventuellt
flytta till Ingd. Det bor noteras att detta inte avgdrs inom ramen for detaljplaneprocessen
enligt markanvandnings- och bygglagen.



Enligt utredningarna innebar byggprojektet inga hélsorisker for invanarna, se kapitel 9.3 i
planbeskrivningen.

Planeringsomrddet ar inte ett sarskilt rekreationsomrade. Det ar fortfarande mojligt att an-
vanda skogarna i narheten for rekreation enligt allemansratten.

Projektet innebar inte att nagra befintliga betydande rekreationsomraden férloras, men re-
kreationsupplevelsen i ndromradet, som promenader, barplockning och svampplockning,
kan paverkas av 0kat buller nara fabriken och vid Hamnvagen. Trafikbuller kan dven na vastra
delen av Lokis skogsvandringsled, vilket kan minska omradets fridfullhet. Okad fartygstrafik
kan ha vissa mindre negativa effekter pa rekreationsanvandning, exempelvis fritidsbatliv och
anvandare narmast farleden, som vid Jakob Ramsjon. Projektomradet syns ocksa i landskapet
fran soder och sydost. Vid Ostra spetsen av friluftsomradet i Elisaari kan de hogsta byggnads-
delarna pa projektomradet vara synliga fran de norra stranderna, men den landskapsmassiga
paverkan beddms vara liten. Projektets strukturer forvantas knappt uppfattas i landskapet
nordvast om projektomradet pa grund av avstand, terrangens form och skogsstrak, dar
Bjérnvikens badstrand och Kavalahti ldgercentrum ligger. Aven de landskapsmassiga effek-
terna pa Lokis skogsvandringsled nordost om projektomradet dr sma. Det forvantas inte fin-
nas nagra effekter pa narliggande badstrander.

Aven om enskilda stérningseffekter kan vara sma ur ett rekreationsperspektiv, kan de till-
sammans anda utgora ett inslag i detta ndromrade som okar obehaget jamfort med den be-
fintliga industri- och hamnverksamhetens paverkan. Det bor dock noteras att forandringar i
landskap och ljudmiljo inte automatiskt innebar att planerad byggnation tar bort eller mins-
kar upplevelsen av att njuta av naturen. Detta dr en mycket subjektiv upplevelse.

3.2 Social och samhallelig paverkan

Projektet skulle forandra Ingas nuvarande livsmiljé, samhdllsstruktur och befolkningsdy-
namik avsevart. Manga invanare har valt Inga som en lugn bostadsort tack vare dess narhet
till naturen och idylliska omgivningar. Stalverket skulle dock 6ka miljoébelastningen i form av
lukt, damm, buller, utslapp och ljusféroreningar, vilket skulle forsamra boendetrivseln och
minska fastigheternas varde. Detta kan minska omradets attraktivitet bade som fritidsdesti-
nation och som permanent bostadsort.

Under byggfasen och under fabrikens drift férvdantas en stor tillstromning av arbetskraft till
Inga, vilket kan leda till oférutsedda sociala problem. En sa snabb och omfattande inflytt-
ning skulle innebara utmaningar kopplade till kulturkrockar, sprakliga forandringar och sam-
héllets féormaga att ta emot nya invanare. Till exempel kan det leda till en minskning av de
svensksprakiga tjansterna, vilket skulle hota Ingas tvasprakiga identitet. Dessutom har fa-
briker som lockar ett stort antal externa arbetstagare tidigare, i liknande fall, lett till social
ojamlikhet.

Bristen pa bostdder och tjanster ar ocksa en central oro. Inga har inga billiga hyresbostader
eller pagaende projekt for att bygga sadana. Detta innebdr att stalverket knappast skulle
locka langsiktiga nya kommuninvanare. | stillet skulle fabriken kunna locka till sig tillfallig
arbetskraft som bor i enkla boenden och kanske kommer utan familjer eller starka band till
omradet. En sadan befolkningsstruktur skulle paverka lokala tjanster, polisverksamhet,



Svar:

sociala tjanster och féretag. Detta kan dven 6ka kommunens ekonomiska press om nya
tjanster och infrastruktur maste utvecklas fér att mota fabrikens arbetskraftsbehov.

Dessutom kan kommuninvanarna delas in i tva ldger — de som forsvarar projektet och de
som motsatter sig det — vilket dkar politiska och sociala spanningar. Den snabba befolk-
ningstillvaxten skulle férandra kommunens demografi, vilket kan forsvaga gemenskapens
sammanhallning och skapa risker for att Ingas goda samhallsanda férsamras.

Se svaren 2.2 och 3.1.

Kommunen kan genom sin markpolitik, sarskilt genom planlaggning, paverka avgorande hur
manga nya invanare som flyttar till kommunen och vilken typ av bostadsbestand som kan
byggas i kommunen.

| den samhallsekonomiska utredningen har man daven bedémt kommunens majligheter att
framja ny bostadsproduktion. Boende kan ordnas exempelvis genom att utveckla kom-
munagda markomraden for bostader, anvanda sig av planeringsbeslut eller forvarva ramark.

Byggandet av stalverket och produktionsverksamheten okar efterfragan bland lokala aktorer.
Pa grund av den 6kade efterfragan kan foretag behova investera i att 6ka sin produktionska-
pacitet efter en viss tillvaxtniva. Detta leder i sin tur till att kommunen behdéver planldgga och
forbereda foretagsomraden for forsaljning.

Enligt meddelandet den 16 september 2024 stdller Inga Foretagare rf:s styrelse sig positivt
till fabriksprojektet och anser att det pa manga satt framjar foretagsverksamheten i kommu-
nen. Styrelsen for Inga foretagare anser att kommunens beslutsfattare har en roll i att sdker-
stalla att planldaggningen 6verensstammer med kommunens strategiska riktlinjer och de lang-
siktiga planerna for omradet. Kommunens uppgift ar ocksa att sakerstalla att planlaggnings-
processerna fortskrider effektivt. En smidig framdrift i planlaggningen ar ocksa viktig ef-
tersom det mojliggor en smidig hantering av andra tillstandsprocesser, sasom miljo- och vat-
tentillstand.

Ansvar for miljokonsekvensbedémningen och miljotillstandet hor till kompetenta myndig-
heter, sdsom Regionforvaltningsverket (RFV) och Narings-, trafik- och miljocentralen (NTM-
centralen). De erbjuder en hogkvalitativ, grundlig och transparent process for att bedoma
miljoaspekterna av stora projekt, skydda naturen och beakta aspekterna av hallbar utveckl-
ing.

Planarbetets utredningar som ar gjorda av experter, belyser pa Ingas utmarkta forutsatt-
ningar for ett industriprojekt. Omradet har tillrackligt med utrymme for fabriken. Ingas djup-
hamn erbjuder en central logistisk forbindelse till internationella marknader, och det finns
ocksa tillrackligt med el tillganglig for att stodja fabrikens energiintensiva produktion.

Stora naringslivsprojekt vacker ofta asiktsskillnader i kommunerna. De kommunala besluts-
fattare som valts av invanarna satter sig in i projektet noggrant innan de fattar beslut. Nar
projekten forverkligas och verksamheten inleds visar det sig ofta att de forutspadda hotbil-
derna inte forverkligas och att projekten anses vara viktiga for orten och bidra till dess livs-
kraft.



Utlandsk arbetskraft kan medféra olika kulturer, sprak och sedvanjor, vilket kan berika den
lokala kulturen och skapa en mer mangfaldig gemenskap. Befolkningstillvdxt kan ocksa med-
fora utmaningar, sdsom integration pa grund av sprak- och kulturbarridrer. Detta kan undgas
med satsningar pa sprakutbildning och interkulturell forstaelse.

Den vaxande befolkningen dkar sannolikt efterfragan pa lokala tjanster som utbildning, hal-
sovard och offentliga tjanster, vilket pa Iang sikt kan leda till férbattringar av tjansterna. Nya
invanare kan bidra med nya perspektiv och idéer, som kan starka gemenskapen och skapa
nya mojligheter till samhallsaktiviteter.

Det ar omoijligt att pa férhand avgora vilka som kommer att delta i byggandet och eventuellt
flytta till Ingd. Det bor noteras att detta inte avgdrs inom ramen for den aktuella detaljplane-
processen enligt markanvandnings- och bygglagen.

3.3 Halsoeffekter

Svar:

Byggandet av ett stalverk i Inga vacker stor oro dver halso- och miljokonsekvenser som kan
orsaka allvarliga och langvariga skador. Invanarna ar sarskilt bekymrade 6ver hélsorisker,
sasom okad risk for cancer, luftvagssjukdomar, hjart- och karlsjukdomar samt neurologiska
storningar till foljd av tungmetaller, giftiga utslapp och luftburna partiklar som sprids fran
slaggrester och staltillverkningens utslapp.

En sarskild oro géller hur dessa risker paverkar barn, skolor och daghem, samt vem som
kommer att bara de 6kade kostnaderna for halso- och sjukvard om sjukdomsfallen 6kar.
Radsla for buller- och ljusfororeningar, 6kad vagtrafik och sakerhetsproblem kopplade till
intensiv trafik anses kunna férsamra livskvaliteten. Genom ett sddant projekt hotas Oster-
sjokustens rena natur och invanarnas héalsa pa ett oaterkalleligt satt. Invanarna kraver mer
information om 6vervakningen av utslapp och uppféljningen av dessa samt vill att kommu-
nen utser en ansvarig person for att granska matresultaten.

Det finns dven en radsla for att lokal natur och lokalt producerade varor, som fisk och bar,
kan fororenas, vilket skulle paverka hela landets hdlsa negativt. Manga invanare ifragasat-
ter varfor ett sddant projekt 6verhuvudtaget 6vervags, nar alternativa industrier skulle kunna
utvecklas med fokus pa miljé och méanniskors halsa.

Sesvar 1.1-2.2,3.1.

MKB-modelleringar visar att exponeringen av befolkningen for undersokta luftféroreningar
inte innebar en forhojd halsorisk inom berdkningsomradet. Myndigheterna kommer att stalla
upp villkor for verksamheten i samband med tillstandsprocessen, dar tillatna gransvarden for
utslapp beaktas. Tillstand beviljas inte for verksamheter som dventyrar manniskors halsa el-
ler naturen. Om verksamheten inte foljer tillstandsvillkoren maste den avbrytas, och den far
aterupptas forst nar korrigerande atgarder har vidtagits.

Miljotillstandsprocessen kommer dven att stalla krav pa dvervakning, exempelvis av luftut-
slapp. Overvakningen brukar i regel utkontrakteras till en tredje, oberoende part.



| detaljplaneforslaget foreskrivs att en belysningsplan ska upprattas innan bygglov beviljas. |
belysningsplanen beaktas att starka ljusinstallationer, stralkastare eller ljus riktade mot him-
len inte far placeras i omedelbar narhet av elledningar, byggnader eller skyddsstangsel, och
de far inte riktas storande mot befintlig bebyggelse, omraden med naturvarden eller havet.

3.4 Buller, belysning, lukt

Svar:

De foreslagna storningarna fran buller, ljus och lukt som kan uppsta till foljd av det planerade
stalverkets verksamhet vacker allvarlig oro bland invanarna. Bullret forvantas 6ka avsevart
bade i bostadsomraden och pa rekreationsomraden, savil dag- som nattetid. Industribuller
som sprids 6ver havet, ljud fran fartyg och tung trafik samt buller fran luftkylning upplevs
som storande. Sarskilt 1agfrekventa ljud kan fardas flera kilometer och paverka valbefinnan-
det negativt samt stéra omradets djurliv. Konstant buller dygnet runt, sarskilt nattetid, anses
skadligt for halsan och férsamrar trivseln i boendemiljon. Manga kraver att bullerskydd upp-
fors och att kommunen utser en ansvarig person foér bullerbekdmpning.

Den 6kande industriella verksamheten skulle dessutom medféra mer utomhusbelysning, vil-
ket paverkar livsmiljon for vilda djur och manniskors valbefinnande. Ljusstarka lampor som
kan ses pa langt avstand fran bostadsomraden och skyddsomraden stér naturens balans och
kan orsaka halsorisker. Sarskilt nattlig belysning vacker oro bland bade permanentboende
och fritidsboende.

Aven om buller och ljus &r de stérsta bekymren, har invanarna ocksa uttryckt oro éver even-
tuella luktstorningar som kan forsimra omradets trivsel. Invanarna kraver omfattande och
kontinuerliga matningar av buller-, ljus- och luktnivdaer samt konkreta atgarder for att saker-
stalla att den industriella verksamheten inte orsakar orimliga storningar for omradets inva-
nare och natur.

Se svar 3.3

Storsta delen av stalfabrikens verksamhet kommer att ske inomhus. Den framsta bullerkallan
inomhus ar ljusbagsugnen, vars ljud ddmpas med byggnaders ljudisolering. Buller fran flaktar
och avluftningskanaler minskas med ljuddampare. Utanfor de viktigaste processomradena
uppstar buller framst vid hantering av ramaterial. For att minska bullerpaverkan fran hante-
ringen av ramaterial planeras exempelvis bullervallar vid hamnen.

Blastrs planerade fabrikens bullerpaverkan har utretts som en del av den pagaende MKB-
utredningen. Modelleringarna visar att verksamheten kan organiseras sa att bullerpaverkan
haller sig inom myndigheternas riktvarden. En gemensam bullermodellering har ocksa gjorts
for planlaggningen.

Stalverkets verksamhet forvantas inte orsaka luktstorningar. Bedomningen baseras pa till-
gangliga uppgifter om de planerade processerna, ramaterialen och avfallet samt erfaren-
heter fran ett liknande stalverk i USA.



Vid byggnationen kommer 6verskottsmassor fran omradet att anvandas for att bygga land-
skapsvallar. Enligt planerna kommer vallarna att placeras atminstone mot nordvast i riktning
mot bebyggelsen och mot torvmarken i norr. Vallarna fungerar samtidigt som visuella av-
skarmningar och som bullervallar for ljud som annars skulle spridas nara vallarna.

Vid boérjan av verksamheten kommer bullernivderna att matas och ytterligare atgarder vidtas
vid behov. For bullerddampning kan man exempelvis anvdnda l6sningar som skiljer sig fran
standardkonstruktioner, sasom betongkonstruktioner, inneslutningar och skyddsskdarmar.
Kylningstorn kommer att foérses med ljuddampare, och flaktars avluftning kan riktas uppat.
Vid bullerévervakning och godkanda bullernivaer féljs de krav som anges i miljotillstanden
for olika verksamheter.

Byggbuller och buller fran stenmaterialhantering kan minskas med hjalp av vallkonstrukt-
ioner. En preliminar plan ar att bygga en tillfallig skyddsvall av sprangsten vid gransen mellan
Tkem- och T-detaljplaneomradet, samt vid gransomradet mellan Rudus och Fortum. Pa sa
satt kan spridningen av buller och damm fran stenhanteringen mot sdder begréansas (inklu-
sive det som uppstar pa Rudus egen fastighet). Vallen tas bort och sprangstenen anvands
som sist, da dven markforberedelserna (sprangning och krossning) pa Rudus fastighet ar far-
digstallda.

Buller kan ocksa minskas genom att placera krossningsverksamheten pa en niva lagre 4n om-
givande markytor. De nuvarande faltnivderna pa Rudus och Inkoo Shippings omraden ar pa
+3...+8 meter over havet. Stalverkets omradesniva kommer att vara pa +11...+13 meter. Un-
der byggtiden forsoker man halla krossverksamheten pa de nuvarande faltnivaerna, vilket
innebar att de ligger pa en lagre niva allteftersom markarbetena fortskrider. Krossverksam-
heten flyttas sist, vilket gor det mojligt att effektivt minska buller under byggtiden.

For att minska ljusfororeningar kan belysningen justeras med avancerade utomhusbelys-
ningscentraler, exempelvis genom att sdnka ljusstyrkan nattetid och anvanda rorelsedetek-
tering som Okar ljusstyrkan vid behov. Pa allmdnna omraden, gator och vagar ar justerings-
mojligheterna mer begransade an pa fastigheter.

3.5 Landskap

Det foreslagna stalverket skulle forandra landskapet i Inga och dess omgivningar avsevart.
Rapporter papekar att industrins etablering skulle gora omradet betydligt mer byggt éver en
stor yta, synligt bade fran havet och fran de sydliga narliggande 6arna. Sarskilt oron for
fabrikens hoga torn ar stor, da det skulle forstora utsikten och minska omradets attrakt-
ionskraft for turister. De kulturhistoriskt vardefulla landskapen i Fagervik och Bardsund,
som ligger cirka fem kilometer fran fabriksomradet, skulle paverkas negativt av dessa for-
andringar.

Stalverkets hogsta torn, den direkta reduktionsugnen, skulle bli cirka 140 meter hogt, vilket
skulle gora det till Finlands tredje hogsta byggnad. Tornets och andra byggnaders hdjd, som
varierar mellan 10 och 60 meter, motsvarar hojden pa byggnader med 3-20 vaningar och
skulle ha en betydande inverkan pa landskapet. Planen satter inga begransningar for hojden
pa eventuella skorstenar, och dessa mycket hoga konstruktioner férviantas synas dnda till
Fagerviks bruk, som &r en av Finlands officiella nationallandskap. Industrins omrade, som



Svar:

skulle omfatta cirka 444 hektar med en byggnadsratt pa 1 260 000 kvadratmeter vaningsyta,
skulle dramatiskt férandra Ingas nuvarande naturskona och havsnéara landskap.

I ndrheten av det planerade fabriksomradet ligger Snappertuna-Fagerviks regionalt varde-
fulla kulturmiljé samt flera andra kulturhistoriskt betydande platser. Dessa inkluderar bland
annat Fagerviks bruk, en av Finlands mest vdlbevarade férindustriella bruksmiljéer, vars trad-
gardar och parker hor till landets mest framstaende historiska tradgardar. Dessutom ar Fa-
gerviks herrgdrdslandskap och Elisaari, ett naturreservat och populart rekreationsomrade
beldget cirka fyra kilometer bort, sarskilt kdnsliga for sddana férandringar. Elisaari hyser en
av Finlands storsta bestand av naturlig ek, en oersattlig naturresurs.

Stalverksprojektet skulle dven paverka den populdra vandringsleden Lok som ligger i nar-
heten av Ingas centrum. Detta dr den enda lattillgiangliga naturstigen i omradet och loper
genom Storskogen, vilket gor den viktig for bade lokalbefolkningen och bestkare. Projektet
hotar den sdkra anvandningen av leden och skulle férsamra omradets rekreationsmojlig-
heter. Runt Joddbéles fabriksomrade finns ocksa bostader inom en radie av 3—10 kilometer,
vilket innebar att paverkan skulle na saval bostadsomraden pa fastlandet som i skdrgarden.

De kulturhistoriskt vardefulla landskapen i Inga kyrkby, Fagervik och Barosund utgor en viktig
del av Ingas attraktionskraft, och deras bevarande ar avgérande for kommunen. Den enorma
omfattningen av stalverksprojektet skulle medféra permanenta forandringar som stracker
sig utanfor Joddboles planomrade och paverkar hela kommunens landskap.

Se svar 2.2.

Projektet drar nytta av ett redan etablerat kraftverksomrade och dess hamn samt omraden
for materialutvinning och en gammal torvmosse som tagits ur bruk. Det gamla kraftverksom-
radet kan anvandas efter att dess tidigare anvandning har avslutats. Genom att bygga nytt
pa det gamla och pa omformade omraden fér materialutvinning undviker man att paverka
helt ororda naturomraden for fabriksaindamal. Om detaljplaneomradet senare fylls med
andra verksamheter, kan omradet utvecklas till en attraktiv gron tekniknod. Naturtillstandet
i ytteromradena fordndras da till en mer strukturerad miljo. Landskapspaverkan pa omgiv-
ningen har forsokt minimeras genom de metoder som presenteras nedan.

| forslagsfasen har markhojderna pa de omgivande kvartersomradena analyserats ndarmare,
och de viktigaste hojdkurvorna for marknivan laggs till. Dessutom inkluderas maximihojder
for deponi- och vallomraden.

Hojdangivelser for de ungefarliga maximihojderna for byggnaders tak laggs ocksa till i
plankartan, sa att byggnationen kan anpassas till det omgivande landskapet. Hojdnivaerna
pa byggnadsomradena anpassas till omgivningen for att undvika branta sluttningar och val-
lar. Skogen mellan tomten och akermarken bevaras for att blockera direkt insyn till fabriks-
omradet. Maximihojderna har analyserats med en 3D-modell ur olika synvinklar. Byggnaders
placering i landskapet styrs dven av riktlinjer for farger i jordtoner. Vid den mer detaljerade
planeringen av byggnaderna anpassas deras placering, form och farger till tomten.

Det regionala kulturlandskapet sydvadst om detaljplaneomradet skyddas genom planterings-
omraden i T-omradet, vilket innebar att den befintliga skogen bevaras och skyddsplantering
sakerstalls i vastra delen av detaljplaneomradet. Skogsutsikterna mot den historiska



Fagerviksvagen forstarks med en planteringszon vid kanten av den tidigare torvproduktions-
omradets detaljplaneomrade. Dessutom gors en planbeteckning for slantning och landskaps-
anpassning av bergvaggar vid Rudus fastighets vastra och norra grans.

- Landskapsanalysen undersoks samtidigt som MKB-utredningen for fabriken. Samma
material anvands ocksa for att stodja planlaggningen. En landskapsanalyskarta samt
fore- och efterbilder med illustrationer laggs till i planmaterialet for att fortydliga
landskapspaverkan.

- Avstandet och madngden andra landskapselement i synfaltet paverkar betydelsen av
de visuella effekterna. Ju langre bort objektet betraktas, desto mindre dominerar det
vyn. Ett torn som ar 140-170 meter hégt dominerar inte langre landskapet pa cirka
5 kilometers avstand, dven om vyn ar direkt riktad mot det.

| yttrandet namnda Lokis vandringsled ar inte beldgen inom projektomradet. Ledens vastlig-
aste punkt ligger pa en bergstopp, cirka 250 meter fran detaljplaneomradets norra del.
Avstandet till fabrikens torn ar cirka 1700 meter.

3.6 Transporter, trafiksdkerhet

Den planerade stalindustrin i Joddbole innebadr en betydande okning av trafiken, vilket
vacker oro for trafikens infrastruktur, sakerhet och miljopaverkan i Inga och narliggande
omraden. Enligt trafikutredningarna skulle trafikmangden i Joddbdle 6ka till cirka 3 500 for-
don per dag med det nya markanvandningsforslaget, varav cirka 19 % skulle utgéras av tung
trafik. Den 6kande trafiken medfor bade buller och avgaser samt hojer risken for trafiko-
lyckor, sarskilt pa de befintliga vdgarna som inte ar anpassade for en sa hég belastning. Om-
raden som riksvdg 51 och korsningen mellan Hamnvégen och Fagerviksvdagen bedéms ut-
gora sdrskilda sakerhetsutmaningar. Forutom befintliga vagar och korsningar har behovet
av nya ramper och trafiklésningar utretts, men finansiering och tidtabell fér deras genom-
férande ar fortfarande oklara.

Den 6kande tunga trafiken leder ocksa till en betydande 6kning av buller och koldioxidut-
sldpp i omradet. Byggandet av bullerskydd, sarskilt 1angs stamvag 51, ar viktigt, men deras
effektivitet maste utvarderas noggrant. Ljudféroreningar kan sprida sig latt 6ver vattenom-
raden och 6ppna landskap, sarskilt om tradbestandet minskar i samband med byggnadsar-
beten. Den 6kade sjotrafiken i Ingd hamn kommer ocksa att bidra till 6kade utsldpp och
medféra andra risker for sjofarten, sdsom belastning pa Ostersjons kinsliga ekosystem,
spridning av invasiva arter samt erosion orsakad av vagor.

For att hantera trafikutvecklingen skulle det vara klokt att utreda maéjligheterna till jarnvags-
trafik. | planerna namns en reservation for ett stickspar, men en detaljerad finansierings-,
tidtabells- och genomférandeplan saknas dnnu. Jarnvagstrafik skulle minska vagtransporter,
utslapp och trafikolycksrisker, men dess genomforande kraver betydande investeringar. Sa-
kerheten vid exempelvis korsningen mellan Fagerviksvagen och Hamnvagen behover forbatt-
ras, och det ar viktigt att sakerstdlla att kustbanans trafik inte paverkas negativt av even-
tuella nya spar.

Den 6kande trafiken krdaver ocksa avancerade l6sningar for latt trafik, sdsom gang- och cy-
kelvagar. Detta ar sarskilt viktigt for att sakerstdlla barns skolvagar och arbetspendlares



Svar:

trygghet. Byggandet av dessa vagar krdver dock en tydlig finansieringsplan innan projektet
kan ga vidare.

Det ar avgorande att hamnomradet och dess paverkan beddms pa ett omfattande satt. Tra-
fikmangden i Ingd hamn forvintas 6ka avsevart, med ett uppskattat antal fartygsanlop pa
cirka 925 per ar. Detta innebar totalt upp till 1 850 fartygsresor, vilket motsvarar éver fem
fartygsresor per dag och en fordubbling av dagens trafikmangd. Dessutom férvantas trafik-
stockningar uppsta pa Hamnvagen och riksvag 51, sarskilt under morgon- och eftermiddags-
toppar, vilket inte har beaktats tillrackligt i de nuvarande utredningarna.

Ingd kommun har ett stort ansvar for att sakerstalla trafiklosningar och sdkerhet i samband
med detta projekt. Det maste klargéras vem som ansvarar for de nddvandiga trafikinveste-
ringarna och vilka atgarder som kan stodja kollektivtrafiken i olika delar av kommunen. |
detta skede ar det viktigt att utvecklingsbehoven for omradets infrastruktur beaktas med
hansyn till bade invanarnas sdakerhet och miljopaverkan.

| trafikrapporten har man bedomt effekterna av 6kad trafik utanfor detaljplaneomradet. Tra-
fikforbindelserna mot Lojo och Sjundea (regionalvdagarna 186, 112 och 115), mot Karis och
Kyrkslatt (stamvag 51) samt mot Inga (forbindelsevag 11115) har inkluderats i trafikrappor-
ten. Effekterna av 6kad trafik pa trafikens funktion, smidighet och trafiksakerhet har utretts
mer noggrant, sarskilt vad galler stamvag 51.

En funktionsanalys av korsningen mellan stamvdg 51 och regionalvdg 186 har genomforts,
och forbattringsforslag for korsningen har rekommenderats. For att mer omfattande for-
battra sakerheten och funktionaliteten hos stamvag 51:s linjestrackor och korsningar kom-
mer atgarder att granskas av NTM-centralen.

Problemen vid korsningen mellan Fagerviksvdgen och Hamnvagen forvdntas vara sma nar
Joddboéleomradet utvecklas. Sakerheten i korsningen kan dock forbattras genom att uppgra-
dera den befintliga korsningen, och vid behov kan en mer omfattande utveckling planeras.
En bredare utveckling kan omfatta en forskjutning av korsningarna mellan regionalvdg 186
(Hamnvagen) och forbindelsevdgarna 1050 och 11116 (Fagerviksvagen). Att flytta korsningen
for forbindelsevag 11116 cirka 50—100 meter norrut mojliggoér en smidig forskjutning av kors-
ningarna med minimala forandringar.

Mojligheten att bygga en ny vag mellan Joddbéle och Inga centrum har ocksa undersokts. En
moijlig 16sning ar att forlanga Vasterleden fran Inga centrum till Hamnvagen nara Pump-
paamontie. Den nya vagen skulle delvis avlasta korsningen mellan Hamnvagen och Fagerviks-
vagen fran trafik som &r pa vag mot centrum och minska kortdistanstrafik mellan Joddbdle
och Inga centrum pa stamvag 51.

Vagbuller analyserades som en del av den gemensamma bullerutredningen (2024) som AFRY
genomférde for detaljplanen i Joddbole. Enligt uppskattningarna fran bullermodellen ar vag-
trafikens bullernivaer generellt sett klart lagre an de gransvarden som analyserats (LAeq). Ett
undantag ar dock korsningen mellan regionalvag 186 (Hamnvagen) och forbindelsevdag 11116
(Fagerviksvagen), dar bullernivan overstiger den maximala LAeqg-nivan fér bostadsomraden
och ligger pa cirka 59 dB. For denna stracka ar det mojligt att bygga ett bullerplank, vilket kan
minska trafikbuller med upp till 10-15 dB, sa att bullernivaerna ligger klart under den



maximala LAeqg-nivan for bostadsomraden. Behovet av bullerskydd kommer att granskas mer
noggrant i den fortsatta planeringen.

Utveckling av vdgar och gator ar vaghallarens ansvar. Underhallet av landsvagar ligger hos
Trafikledsverket och NTM-centralerna, medan underhallet av gator och vagar i tatorter tillhor
kommunen eller staden. Kostnaderna fordelas enligt 6verenskommelse mellan aktorerna
(staten, kommunen, Blastr).

Utvecklingen av djurens under- eller 6évergangar vid Hamnvagen beddms inte vara ekono-
miskt forsvarbar. Vagen har god sikt och en mattlig hastighetsbegransning, vilket gor att dju-
rens paverkan pa trafiksdkerheten inte ar betydande. Dessutom breddar den planerade
gang- och cykelbanan langs Hamnvagen vagens profil, vilket forbattrar sikten. Regionalvadg
186 utgor ingen betydande barriar for djurens rorelse.

Gang- och cykeltrafik har beaktats i planeringen av Joddbodle. En kombinerad cykel- och gang-
bana har planerats langs Hamnvéagen och runt fabriksomradet, dar man stravat efter att mi-
nimera korsningar med annan trafik. Som en del av Joddbodles utveckling har man ocksa pla-
nerat gang- och cykelvagar fran fabriksomradet till Joddbole jarnvagsstation och Inga cent-
rum, pa sakra och korta strackor.

Aven kollektivtrafiken har beaktats i omradets planering. Dessutom har Ingd kommun utar-
betat en kollektivtrafikrapport som undersoker olika alternativ for att organisera kollektiv-
trafiken i omradet.

En separat jarnvagsutredning har genomforts for att undersdka maojligheten att forlanga jarn-
vagen till Joddbole hamn och dess betydelse for omradets aktorer och den genererade trafi-
ken. | utredningen undersoktes alternativa jarnvagsdragningar. En riktgivande industrijarn-
vagsforbindelse som stdder industrin och hamnverksamheten har markerats i forslaget till
detaljplan for Joddbole V. Industrijarnvdagen ar markerad att sluta norr om fabriksomradets
huvudport vid regionalvdg 186. | detta skede &r planbeteckningen dock endast riktgivande.
Fabrikens verksamhet i den planerade formen kraver inte jarnvagen, varfor en mer detalje-
rad planering och utveckling av jarnvagen blir aktuell forst i framtiden. Mojligheten att ge-
nomfora andra jarnvagsalternativ har ocksa sakerstallts genom byggnadsomradenas av-
gransningar sa att permanent byggnation inte hindrar en ostligare jarnvagsdragning.

En mer detaljerad bedomning av fartygstrafikens effekter ingar i MKB-beskrivningen som
AFRY har utarbetat. Enligt trafikbedémningen kommer fabriksverksamheten att férdubbla
trafiken pa farleden om transporterna av skrotmetall huvudsakligen sker med fartyg. For-
dubblingen av trafiken 6kar farledens genomsnittliga ljudniva med cirka 3 dB. Fordandringen
ar markbar och dess paverkan bedoms som mattlig. For enskilda kansliga platser nara farle-
den marks forandringen som fler enskilda bullertillfallen vid fartygspassager. Med hansyn till
nuvarande fartygstrafik sker under fabriksdriften i genomsnitt fyra passager per dygn (tva
fartygsbesdk i hamnen).

3.7 Sysselsattning, arbetstillfallen, férsorjning (turism, ekologiskt jordbruk osv.)

Byggandet och driften av stalverket skulle fa omfattande konsekvenser inte bara for miljon
och trafiken, utan ocksa for det lokala naringslivet, sysselsattningen och regionens ekonomi.
Effekterna av det planerade stalverket kan innebéra forandringar fér exempelvis turismen
i Barosund, dar foretag idag drar nytta av regionens naturliga image och lockar turister fran



Svar:

Centraleuropa. Den tunga trafiken, bullret och utsldppen kan dock utgéra ett hinder for
turister som soker lugna semesterplatser. Denna oro géller dven mindre lokala verksam-
heter, sdsom tjanster for batliv, restauranger och stugbyar.

Byggandet av stalverket riskerar att minska turismens attraktionskraft och affarsmojligheter
kopplade till miljon, som lantbruk och naturbaserad turism (till exempel retreater och eko-
byar). Dessa hot kan dventyra de langsiktiga ekonomiska och sociala investeringar som lokala
foretag gjort i omradet. Ingas rykte som en lugn och naturndra semesterort kan skadas om
stalverket paverkar luftkvaliteten, ljudnivan och miljon. Fragan om hur turistnaringen och
dess framtid ska skyddas och utvecklas blir central i detta sammanhang.

Sarskilt de som dr beroende av naturen for sin forsérjning, sdsom ekologiska jordbrukare
och fiskare, ar bekymrade 6ver hur eventuella utslapp och nedfall kan paverka deras verk-
samhet. Detta inkluderar fragor om hur produkternas rykte fran nedfallsomradet kan upp-
ratthallas och hur miljépaverkan ska kompenseras.

Sysselsattningseffekterna framstar som delvis motsagelsefulla. Blastr lovar skapa 1 200 nya
arbetstillfillen, men dessa jobb kommer inte nodvandigtvis att ga till lokala arbetsso-
kande. Rekryteringen kan i stéllet riktas mot personer fran andra regioner eller till och med
internationella arbetare. Fragan dr hur manga av jobben som verkligen tillfaller lokala in-
vanare, med tanke pa konkurrensen om kvalificerad arbetskraft och det minskade intresset
for fabriksarbete bland unga. Dessutom kan de lokala foretagens resurser vara otillrackliga
for att mota projektets omfattning och dess krav pa tjanster. Betydande ytterligare resurser
skulle kravas for investeringar, arbetskraftsutbildning och specialkompetens, vilket kan bli
en utmaning for sarskilt sma aktorer med begransade kassafloden.

Ingas ekonomi och naringsliv paverkas ocksa av kostnader férknippade med beskattning och
anstéllningar, eftersom Finlands hoga skattekil 6kar arbetsgivarens totala kostnader for an-
stallningar. | genomsnitt ar arbetsgivarens manatliga kostnader fér en anstalld 6ver 5 300
euro nar semester och helgdagar beaktas, vilket ytterligare kan forsvaga smaforetagens moj-
ligheter att anstéalla personal. Lokala aktorer skulle behdva flexibilitet och ekonomiskt stod
for att kunna gora de investeringar och forvarva den kompetens som stalverket kraver.

Beslutsfattarna forvdntas utreda mer detaljerat projektets ekonomiska och sociala konse-
kvenser, till exempel variationen i det utlovade antalet arbetstillfallen och férandringstak-
ten inom stalindustrin (till exempel 6kad automation och robotisering). Har man tillrackligt
bedomt stalverkets livscykel och vem som skulle ta ansvar for omradet och dess eventuella
sanering efter projektets slut?

Mot bakgrund av dessa ekonomiska realiteter ar det viktigt att noggrant utreda hur stalver-
ket skulle paverka anvandningen av lokal arbetskraft, vilka effekter det far pa lonsamheten
for lokala foretag, samt hur hela regionens image kan bevaras och hur naringslivet kan stot-
tas i sin utveckling.

Se svar 1.1-2.2 samt 3.2.

Det planerade Blastrs stalverk ar modernt, automatiserat och nastan helt elektrifierat. Trots
detta kommer det att sysselsatta cirka 1000 personer direkt och indirekt uppskattningsvis
4600 personer. Nya arbetstillfallen skapas inom flera olika branscher. Fabriken ger lokala



foretag mojlighet att erbjuda sina tjanster och investera i sin verksamhet. Efterfragan ckar
ocksa betydligt inom boende- och restaurangbranscherna, rekreationstjanster, naturturism
och liknande. Allt detta stodjer Ingas strdavan att utveckla turismen i omradet, eftersom ett
bredare och vaxande utbud av tjanster skapar ytterligare efterfragan.

Inga har redan detaljplanelagda omrdaden fér bostadsbyggande. Byggare till dessa omraden
kommer nar efterfragan pa bostader okar. Stalverket skapar denna efterfragan, och Inga
kommun kan bestdmma hur manga nya invanare som 6nskas till kommunen.

Bar, svamp, vilt och fisk kan dven i framtiden konsumeras pa samma satt som idag. Myndig-
heterna beviljar inte tillstand for verksamhet som skulle utgora en fara fér manniskors halsa
eller naturen. Det storsta hotet mot naturen och havet ar klimatférandringen. Ingas gréna
stalfabrik ar en betydande I6sning och féregangare i kampen mot klimatférandringen och de
hoga utslappen fran dagens staltillverkning. Fabriken i Inga fungerar som ett exempel pa de
[6sningar som behovs runtom i Europa och globalt. Projektet ger Inga global synlighet, vilket
lokala turist- och andra foretag kan dra nytta av.

Pa uppdrag av Ingd kommun har en rapport om detaljplanens samhallsekonomiska effekter
utarbetats. | rapporten behandlas, ur Ingda kommuns perspektiv, inte bara de investerings-
och underhallskostnader som stalverksprojektet medfér, utan dven bredare fragor kopplade
till naringslivets utveckling. Enligt slutsatserna drar kommunen, lokala féretag och tjanstele-
verantorer nytta av den ekonomiska aktivitet och livskraft som fabriksinvesteringen medfor,
bland annat i form av arbetsplatser och kopkraft. Styrelsen for Ingas foretagare stoder fa-
briksprojektet, se meddelandet 16.9.2024.

Blastr har sedan 2023 deltagit i Vastra Nylands handelskammares kompetens- och arbets-
kraftskommitté. Blastr har uttryckt avsikt att samarbeta med Vastra Nylands ldroanstalter
bade for lang- och kortvariga skraddarsydda utbildningsprogram. Fokus ligger ocksa pa om-
skolning och uppdatering av tidigare utbildningsbakgrund. Man planerar ocksa att starta lar-
lingsprogram.

| de skraddarsydda och moduléra programmen behovs inga forandringar i laroplanerna, utan
skolorna kan sjalva anpassa innehallet efter behov. Dessutom kommer Blastr att anvanda en
virtuell fabriksomgivning i samarbete med en utvald teknologipartner.

4 Kulturmiljo, kulturarv och fornldamningar

Det planerade stalverket och dess omfattande industriomrade hotar allvarligt Ingas varde-
fulla natur- och kulturarv. Omradets lage medfor sarskilda utmaningar eftersom det ligger
nara flera kulturhistoriskt betydelsefulla platser, sasom Fagerviks bruksmiljo, som &r ett
officiellt nationallandskap och en riksomfattande betydelsefull byggd miljo. Dessutom ligger
omradet ndra Stora Strandvagen och Fagerviksvagen, historiskt viktiga trafikleder som ut-
gor en betydande del av Finlands kulturarv. Narheten till dessa platser, sarskilt avstandet pa
endast cirka 250 meter mellan Fagerviksvdagen och det planerade industriprojektet, vacker
allvarliga farhdgor kring hur omradet ska kunna anpassas till omgivningen.

Planen tillater rivning av Stor-Olars gard, som &r ett viktigt kulturarv och en vardefull livs-
miljo for fladderméss. Aven de naturskyddsvirda omraden som finns i mitten av omradet
ar hotade, da planen kraver markutjamning over ett omrade pa mer dn 100 hektar till en



Svar

hojd av +13 meter. En sddan omformning av miljon ar inte forenlig med landskapsplanens
bestammelser om anpassning till omgivningen.

Utdver hoten mot betydande naturvarden skulle industriomradets narhet ocksa paverka re-
kreationsomraden. Till exempel skulle Storskogens populdra Lokin vandringsled, den enda
markerade naturstigen i centrala Ing3, riskera att skadas av byggandet av fabriken. Detta
ar oroande eftersom leden &r en viktig och lattillgdnglig naturdestination. Aven det natur-
skéna Elisaari, som hyser en av Finlands storsta bestand av naturliga ekar och delvis ar
skyddat, ligger bara nagra kilometer bort. Bebyggelsen i omradet striacker siginom en radie
av cirka 3-10 kilometer fran industriprojektet, bade pa fastlandet och i skiargarden, vilket
innebar att fabriken skulle fa effekter som stracker sig 6ver kommungranserna och utover
miljo- och kulturarvsriskerna ocksa vacka oro for halsoeffekter hos invanarna.

Dessutom finns det fornlamningar och andra kulturarv inom planomradet, som &r skyd-
dade enligt fornminneslagen och vittnar om Finlands tidiga bosattning. Att bevara dessa
historiska spar ar en del av det nationella kulturarvet, och att forstéra dem skulle vara oater-
kalleligt.

Sammantaget hotar det planerade industriomradet Ingas unika miljo, kulturarv och rekreat-
ionsomraden. Det finns en oro for att fabriken skulle bli synlig, luktande eller pa annat satt
patagligt ndrvarande i Ingas vardefulla kulturlandskap och naturomraden, och att detta skulle
paverka bade invanarnas liv och den bredare gemenskapen negativt.

Se svar 3.5.

Gardsomradet vid Stor-Olars, som ligger inom detaljplaneomradet, ar ett lokalt vardefullt
kulturmiljoobjekt. Garden har redan tidigare hamnat vid kanten av ett industriomrade som
funnits i omradet. | den gallande generalplanen har garden inte beaktats, och det langsiktiga
malet for omradet har varit att dven detta omrade ska tas i bruk for industriverksamhet. Den
nu framtagna detaljplanen mojliggor rivning av gardens byggnader och anger att omradet
samt de omgivande akrarna ska anvdandas som T/kem. Byggnaden har dokumenterats med
den noggrannhet som detaljplaneringen kraver, och dess varden har dokumenterats. Ge-
nomforandet av detaljplanen innebar att gardens varden forstors, eftersom de till stor del &r
kopplade till landskapet. Den betydande forandringen av det omgivande detaljplaneomradet
till en mer byggd miljo innebar ocksa en forsvagning av Stor-Olars landskapsvarden, dven om
fabriken inte byggs pa platsen. | detta fall ar det mer andamalsenligt att sdka en ny plats for
byggnaden inom detaljplaneomradet, vilket ar ett mal for planen. Detaljplanen mojliggor att
huvudbyggnaden kan flyttas till en ny plats inom detaljplanens kvartersomraden eller till en
sarskilt angiven byggplats inom planens MY-omrade.

Landskapspaverkan pa bruksmiljon i Fagervik har bedomts under detaljplaneprocessen. Byg-
gandet kommer till viss del att synas pa de Ostligaste akrarna i kulturlandskapet, dar framfor
allt reduktionsugnen kommer att stracka sig ovanfor skyddsskogarna. Paverkan mildras av
att det industriella landskapet har varit en del av akermiljon sedan kolkraftverket och de till-
horande kraftledningarna byggdes.

Den i yttrandet namnda Lokis vandringsled &r inte beldgen inom projektomradet. Ledens
vastligaste punkt ligger pa en bergstopp, cirka 250 meter fran detaljplaneomradets norra del.
Avstandet till fabrikens torn ar cirka 1700 meter.



Norr om detaljplaneomradet, cirka 250 meter bort, ligger Fagerviksvagen, som ar en del av
en nationellt vardefull byggd kulturmiljo (Stora Strandvagen). Vagen féljer den gamla sodra,
sa kallade lagre vagen av Stora Strandvagen. Mellan vagen och detaljplaneomradet finns
skogskladda asar och mer jamn skogsmark. Om tradvegetationen langs vagen bevaras paver-
kar detaljplaneomradets markanvandning inte vardet av Stora Strandvagen. Vid avverk-
ningar kan dock vyer fran Fagerviksvagen, som idag |6per genom en lantlig miljo, dppnas mot
den i planen angivna solkraftsanldaggningen och industriomradena, sarskilt vid Stormossen
och Gravlingberget. Nar skogen vaxer igen stangs vyerna. Planen kraver att skyddsskog plan-
teras vid Stormossens vastra kant och Gravlingbergets nordvastra och norra kanter, vilket
forhindrar direkta 6ppna vyer mot detaljplaneomradet fran Fagerviksvagen. Deponiomradet
vid Stormossens vastra kant utgor en ny visuell barridar mot detaljplaneomradet, da markni-
van hojs med upp till cirka 20 meter beroende pa mangden deponimaterial. Deponiomradet
ska gestaltas med dangsvegetation och en 30 meter bred skyddsplanteringszon.

For de berérda omradena har férhandlingar enligt 13 § i fornminneslagen hallits, vilket inne-
bar att fullstandiga arkeologiska undersokningar maste goras for fasta fornlamningar innan
de forstors, och museimyndigheter ska horas. Planbestammelserna mojliggdr darmed avlags-
nande av fornlamningar i enlighet med fornminneslagens bestammelser.

5 Elférbrukning och pris

Den planerade energiforbrukningen for projektet vacker fragor om bade elens tillracklighet
och prisets paverkan pa hela Finland. Fabrikens arliga elbehov, cirka 9 TWh, motsvarar nas-
tan produktionskapaciteten hos ett karnkraftverk, vilket skulle innebdra en betydande 6k-
ning av elférbrukningen pa elmarknaden och potentiellt héja elpriset i hela landet. Denna
prisokning skulle forsamra kopkraften for finlandska hushall och konkurrenskraften for fore-
tag om prisokningen paverkar naringslivet och hushallen i stor utstrackning.

For att tacka fabriks behov av el skulle tusentals vindkraftverk behova planeras, framst pla-
cerade i vindkraftparker i Osterbotten och pd havsomraden. Dock skulle ldnga dverférings-
avstand hoja energikostnaderna. Dessutom finns det oro kring kontinuiteten i elprodukt-
ionen, eftersom variationer i fornybara energikéllor kan géra det svart att driva industriella
processer pa ett kostnadseffektivt satt.

| rapporterna antas ett elpris pa cirka 5 cent/kWh, men om energipriserna stiger med exem-
pelvis 1 cent, skulle de arliga kostnaderna pa elmarknaden 6ka med upp till 800 miljoner
euro. Detta skulle sarskilt paverka konsumenternas elrdkningar och foretagens investe-
ringsmajligheter. Om elpriset stiger avsevart 6ver den niva som anvands i kalkylerna kan
det dventyra fabrikens lonsamhet. Det ar ocksa oklart hur Blastrs industriella verksamhet
skulle paverka tillgangen till gron energi och vilka politiska hinder som kan uppsta for att
infora fornybar energi i olika kommuner.

| takt med att projektet fortskrider ar det viktigt att energianvandningsplanen klargérs och
att eventuella kompensationer bedoms utifran nationella och lokala intressen.



Svar:

Fabriken anvander inte det nationella elndtet som gar genom omradet ensidigt, utan stam-
natet kommer fortsatt att betjana bade omradet och hela Finland.

Fragor som ror prissattning av el l6ses inte inom ramen for planlaggningen, men nar stora
industriomraden utvecklas blir dessa fragor allt mer aktuella. Nar det talas om stora indust-
riella projekt inom den grona omstallningen syftar omstallningen pa elektrifieringen av sam-
hallet baserad pa utslappsfri ny produktion. Detta innebar att ny industriell produktion som
baseras pa utslappsfritt producerad el haller pa att vaxa fram i Finland. Dessutom elektrifierar
befintlig industri sin nuvarande produktion. Praktiska exempel pa detta ar till exempel pro-
duktion av vatgas genom elektrolys och produktion av fjarrvarme med elpannor.

| sin senaste bedémning (26 september 2024) uppskattar Fingrid att Finlands elkonsumtion
kommer att 6ka med 50 procent fran dagens niva fram till ar 2030 och att den arliga kon-
sumtionen kommer att nd 160 TWh ar 2035. Tillvdaxten i konsumtionen sker sarskilt inom
industrin och datacenter (bild nedan visar utvecklingen av elférbrukningen).

Sahkon kulutuksen kehitys (TWh) Fca: Eiférbukningens utveckling (TWh)
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| elsystemet maste produktionen och konsumtionen vara i konstant balans. Ny konsumtion
kan alltsa inte uppsta utan ny produktion. | Finland finns ett enormt antal nya projekt for



vind- och solkraft. Fingrid har mottagit natanslutningsforfragningar for totalt cirka 400 GW.
For forbrukning har forfragningar pa 35 GW inkommit. Fingrid uppskattar Finlands nuvarande
produktionskapacitet till 13,8 GW. Det bor noteras att manga av de nya projekten inte kom-
mer att forverkligas under de narmaste aren, men siffrorna visar att en okning av elférbruk-
ningen inte kommer att begransas av produktionen.

I miljokonsekvensbeskrivningen uppskattar Blastr sitt effektbehov till 1500-1600 MW. Det
arliga energibehovet beraknas till drygt 9 TWh. Finlands elférbrukning ar 2023 var 79,8 TWh.

Den el Blastrs projekt behover dr betydande och paverkar det finska elsystemet. For narva-
rande kan Joddbodle ansluta flera hundra megawatt forbrukning enligt Fingrids bedomning.
Dessutom forstarker Fingrid elnatet mellan Hausjarvi och Inga, vilket avsevart kommer att
Oka elnatets kapacitet. Med den nya dverfoéringskapaciteten kan en stor mangd ny elférbruk-
ning anslutas till Joddbole, aven utéver fabiksprojektet.

Investeringar i ny elproduktion eller i industri som anvander mycket el ar vanligtvis kapitalin-
tensiva, vilket innebadr att projekten kraver betydande ekonomiska resurser for att byggas.
Fore ett slutligt investeringsbeslut stravar projektens aktorer efter att sdkra sa stor del som
maijligt av sina intdkter och kostnader. Till exempel forsoker byggare av vindkraft salja en stor
del av den framtida produktionen fran vindkraftsparken langt i forvag genom sa kallade lang-
siktiga elavtal (Power Purchase Agreements, PPA). Kparen ar oftast en elférbrukare som vill
sakra sitt elpris langt i forvag. PPA kan jamforas med ett fastprisavtal med tidsbegransning
som konsumenter goér for sin el.

| Blastrs projekt kommer el att vara en betydande produktionskostnad, och foretaget kom-
mer sannolikt att kdpa en stor mangd utslappsfri el genom Idngsiktiga elavtal. Den 6kade
konsumtionen leder ocksa till fler investeringar i elproduktion.

Det ar Fingrids uppgift som Finlands stamnatsoperator att sdkerstdlla balans i elsystemet.
Fingrid gor ocksa regelbundna bedomningar av elforsorjningens tillrdacklighet. Den forvan-
tade nya konsumtionen tros leda till fler investeringar i ny produktion. For ndrvarande ar
Olkiluoto Finlands storsta kraftverk (1600 MW). Finland har en diversifierad elproduktions-
portfolj. Karnkraft produceras i tva kraftverk med fem reaktorer. Vindkraft forvantas bli den
nast storsta produktionsformen 2024, och vattenkraft férvantas bli den tredje storsta. Dess-
utom har Finland eléverforingsforbindelser pa 3400 MW till Estland och Sverige. Aurora Line,
som fardigstalls 2025, kommer att 6ka mojligheterna att importera el fran Sverige till Finland
med 800 MW. Det bor observeras, att inga vindkraftsinvesteringar kravs till Inga pa grund av
stalfabriken.

| en situation med elbrist kan ett fel i en enskild stor kraftanldggning eller overforingsforbin-
delse orsaka utmaningar for elsystemet. Men elsystemet har tva sidor. Det ar troligt att nar
elpriset blir tillrackligt hogt kommer industriella aktérer och andra konsumenter att minska
sin forbrukning. Detta var tydligt till exempel vintern 2024 under perioder med héga elpriser.

Vid behov, sa som under elektricitetens prishdjningar, kan fabriken reglera sitt elektricitets-
behov. Andamalet &r att producera jarnsvamp, dvs. direktreducerat jarn (DRI), sa att jarnpro-
duktionen kan fortsatta dven da elpriserna ar hoga, med att utnyttja lagrarna.



Den grona omstéllningen handlar om att ersatta fossila branslen med CO2-fri elenergi. |
Blastrs fall ersatter elektricitet kol, vilket minskar CO2-utslappen med 5,8 miljoner ton per ar
genom hela vardekedjan. Blastr behover 9 TWh elenergi per ar i Inga. Hosten 2024 hade
Blastr redan avsiktsavtal om avsevart storre volymer med utvecklare av férnybar energi.
Blastr mojliggor en betydande mangd ny elproduktion i Finland, eftersom majoriteten av den
behovda elen kommer att kdpas fran nya vind- och solkraftsprojekt som byggs runtom i Fin-
land specifikt for Blastr. Detta ar i linje med Finlands statliga mal: att férdubbla landets el-
produktion inom de kommande 15 aren. Vid toppforbrukningstillfallen, da el ar knapp pa den
nordiska marknaden och i Finland, kommer Blastr att kunna minska sin elforbrukning avse-
vart. Denna flexibilitet stoder hela det nordiska elsystemet.

6 Sdkerhetsbedomning/risker

I sdkerhetsbedémningen finns brister, sasom bristande transparens i metoden och avsaknad
av expertis, vilket undergraver lokalbefolkningens fértroende for riskhanteringen. En mer
detaljerad analys av potentiella kemikalieutslapp och deras paverkan pa miljon, exempel-
vis pa vilda bar och svampar, dr nédvandig.

Riskerna med den 6kade sjotrafiken bor ocksa utvarderas noggrant, eftersom olyckor med
LNG-fartyg pa smala farleder kan innebdra betydande sikerhetshot som paverkar bade fa-
briken och LNG-terminalens verksamhet. Detta kan aven paverka forsakringspremierna, vil-
ket i sin tur okar fabrikens kostnader och forsvagar projektets ekonomiska barkraft.

Invanarna bor varnas for eventuella gaslackor genom adekvata varningssystem. Jamforelser
i bedomningen med handelser som meteoritnedslag och trafikolyckor &r inte relevanta, ef-
tersom stalverket innebar betydande riskfaktorer som kan fa allvarliga konsekvenser for
bade lokalsamhallet och miljon.

Stalverksprojektet i Joddb6le medfor dven stora geopolitiska sdkerhetsrisker, och det har
annu inte gjorts nagra utredningar om hur dessa risker ska hanteras eller vilken juridisk an-
svarighet startupforetaget har samt dess praktiska beredskap att agera vid krissituationer.
Projektet kan leda till strangare sakerhetskrav som begréansar verksamhetsfriheten och med-
for okade kostnader. Att |ata en oberoende aktor bedoma de geopolitiska hoten och deras
ekonomiska konsekvenser innan projektet gar vidare ar darfor val motiverat.

Vidare kraver hantering och lagring av kemikalier och vatgas en grundligare utredning. For
att garantera sakerheten for lokalsamhallet behdvs en plan och sarskilt en brand- och radd-
ningstjanst finansierad av Blastr, som kan hantera allvarliga olyckor. Som startupféretag
saknar Blastr erfarenhet av att sakert hantera projekt av denna storlek, vilket kan 6ka halso-
, sakerhets- och miljériskerna. Fér en rattvis bedomning behovs en oberoende instans. Lik-
nande projekt, sdsom Northvolts etablering i Sverige, har stott pa betydande halsoproblem,
vilket understryker behovet av en oberoende riskbedémning. Riskhanteringen bor dven in-
kludera potentiella effekter pa fastighetsvarden och forandringar i kommunens profil pa
grund av industrialisering.

En av de sakerhetsrisker som identifierats ar att startupforetaget kanske inte har formagan
att hantera ett brett riskspektrum pa ett trovardigt satt. | varsta fall kan en potentiell kata-
strof bli ett samhallsansvar, sarskilt om foretaget gar i konkurs. En tillracklig
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kemikaliesdkerhetsbedomning som tacker exempelvis brand- och explosionsrisker med vat-
gas och naturgas har inte presenterats. Rapporten saknar en HAZID-analys, vilken ar viktig
for att identifiera och beddma omfattande risker. Riskerna med kemikalieexponering har to-
nats ner, trots att riskerna fér arbetstagarnas exponering bor utvarderas noggrant.

Riskerna kopplade till ammoniakproduktion har inte analyserats tillrackligt, trots att tidi-
gare diskussioner resulterade i en dverenskommelse om att ingen sadan produktion skulle
byggas i Joddbdle. Ett ammoniaklackage skulle kunna sprida giftiga moln 6ver ett stort om-
rade och dventyra bade invanarna och den fortsatta verksamheten. Narheten mellan LNG-
terminalen, oljetankarna och vatgasfabriken skapar ett omrade med mycket hog risk, som
kan drabbas av storskaliga olyckor sdsom brander, explosioner, dominoeffekter samt hot fran
terrorism och sabotage.

Rapporten hanterar inte tillrackligt hot fran Ryssland, trots att regionens geopolitiska bety-
delse 6kar med projektet. Dessa kostnader bor inkluderas i de totala ekonomiska berakning-
arna, och riskerna maste adresseras med sdkerhetshojande atgarder. Det vacker ocksa oro
om Inga kommun har verkliga resurser for att garantera sdakerheten for de boende i narheten
av en sa hogriskfylld verksamhet.

Miljotillstandet for batterifabriken i Fredrikshamn, som tillater utslapp av orenat avloppsvat-
ten i Ostersjon, vicker fragor om hur Inga har férberett sig for potentiella miljoskador. Det
har dven papekats att kostnaderna for aterstallning av skador kan komma att belasta sam-
hallet.

| sékerhetsutredningen som tagits fram for detaljplanen har riskerna fran Blastrs och andra
kanda verksamheter beaktats. Att minimera riskerna vid byggandet och driften av Blastrs
anlaggning ar en central del av den tekniska planeringen. Blastr behover tillstand fran Tukes
for sin verksamhet. Tillstdnd kommer inte att beviljas for en verksamhet som utgoér en fara
for manniskor eller natur.

Under forprojekteringsfasen for fabriken har en HAZID-analys genomforts, och resultaten
fran den har beaktats i den fortsatta planeringen. Riskbedomningen kommer att komplette-
ras i takt med att planeringen fortskrider.

| sakerhetsanalysen har man behandlat hdlsoeffekter (boende, industriella arbetsplatser),
miljoeffekter, paverkan pa grundvatten samt paverkan pa infrastruktur. De huvudsakliga ris-
kerna for allvarliga olyckor ar explosioner, brander och spridning av kemikalier i luften. | ana-
lysen har man beskrivit nuvarande verksamheter och kand framtida verksamhet samt be-
domt vilka scenarier for allvarliga olyckor som kan kopplas till dem. Dessutom har man ut-
varderat olyckseffekterna och deras omfattning utifran scenarier for varsta fall, vilka valts i
samarbete med olika myndigheter. Riskobjekt i narliggande omraden har ocksa kartlagts, och
olycksriskerna for dessa har bedomts.

Utifran sdkerhetsanalysen kan det konstateras att det inte finns nagra hinder fér den plane-
rade andringen av detaljplanen ur ett sdkerhetsperspektiv.

Riskbeddmningarna for de planerade verksamheterna kommer att preciseras i samband med
ansdkan om tillstand fran Tukes (tillstand for storskalig hantering och lagring av kemikalier),
da en beddomning av allvarliga olyckor kommer att géras med mer detaljerade uppgifter som
grund.



7 Detaljplanering, utredningar, avtal, miljdkonsekvensbedémning och NTM-utla-
tande

Inga kommun bor sdkerstilla att detaljplanearbetet for Joddbéle V dr i linje med Nylands-
plan 2050 och Nylands program fér 2022-2025, vilka betonar bekdampning av klimatférand-
ringen samt hallbar anvdandning av naturresurser och naturvarden. | vastra Nylands region
finns bade regionalt och nationellt vardefulla naturomraden som maste skyddas och vars be-
tydelse ska beaktas i planeringen. Samtidigt som kommunen aktivt deltar i utvecklingen av
Joddbdles omrade och anser att byggandet av en sidobana ar maojligt, bor utvecklingen av
omradet ske pa ett satt som vinner stark acceptabilitet och fértroende hos lokalbefolk-
ningen. Joddbole ar ett unikt omrade vars framtid kraver bade ansvarsfull planering och han-
syn till férandrade sakerhetspolitiska forhallanden.

Ett av Ingda kommuns mal dr ocksa att starka skdrgardens livskraft, exempelvis genom att
mojliggdra permanent boende i Bardsundsomradet. Utmaningarna dar ligger dock framst i
hoga kostnader for avfallshantering och vatten- och avloppssystem. Generellt finns det ef-
terfragan pa fler bostadstomter i ndarheten av havet i kommunen. Det har dock vackts oro
over att Ingas mark- och bostadspolitiska program riskerar att bli tomma ord. Om grundlag-
gande tjanster i Barosund till exempel inte fungerar tillrackligt bra, hur ska kommunen da
kunna hantera en massiv och potentiellt férorenande industrizon?

NTM-centralens valgrundade utlatande maste finnas tillgéngligt innan planeringsproces-
sen fortsatter och behandlas vidare. | nuldget har kommunen inte tillracklig information for
att ansvarsfullt behandla planforslaget, sarskilt med tanke pa att planen syftar till att mojlig-
gora en etablering for ett foretag som Blastr, som &r helt beroende av statliga stod. Sadana
startupforetag innebar dven en risk for dgarbyten. Innan planarbetet gar vidare bor ett
tydligt markanvandningsavtal utformas, dar alla extra kostnader som Fortum, Blastr och
andra aktorer ska ersatta kommunen tydligt definieras. Detta avtal maste utarbetas med sar-
skild omsorg for att sdkerstalla att kommunen inte hamnar i en ekonomiskt svar situation,
och tekniska samt ekonomiska utredningar behover géras med hjalp av externa konsulter
och experter. Det dr ocksa anmarkningsvart att planforslaget har offentliggjorts utan omfat-
tande och opartiska miljo- och ekonomiska utredningar. Kommunen bér nu anvdnda sig av
sina egna experter samt externa konsulter, och alla utredningar maste vara klara innan plan-
arbetet behandlas vidare. Detta skulle sakerstalla kommunens och invanarnas intressen och
minska riskerna.

Fragor som ror trafiklosningar, bullerskyddsatgarder, djurpassager samt alla kostnader for
planerade atgirder maste klargéras i forvag, och ansvarsfragorna maste definieras tydligt.
Utvecklingen av Joddboéles hamnomrade bor planeras enligt landskapsplanen som en
funktionellt sammanhdngande helhet vars omfattning sdkerstaller hamnens verksamhets-
forutsattningar. Att stryka jarnvagsreserveringen ur forslaget ar problematiskt, eftersom
mojligheterna att bygga en hamnbana inte bor forsvaras. Reserveringen for hamnbanan en-
ligt den ursprungliga detaljerade planen bor ligga kvar som utgangspunkt, och andra funkt-
ioner bor anpassas utifran den.

De skyddsobjekt som presenteras i plankartan bér numreras och listas, liksom omraden
som annu inte uppfyller skyddskriterier men kan vara vardefulla i framtiden. Utvecklingen av
Joddboles industriomrade ar viktig, men alternativ med mindre miljopaverkan, sasom eta-
blering av stora datacenter, bor utredas. | detta skede bor det dvervagas varfor Inga ar villigt
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att avsta fran sitt beslutsfattande i planen och om beslutsfattarna har bestillt en oberoende
analys av de ekonomiska riskerna for kommunen.

Beslutsprocessen vacker ocksa fragor om tidsramen; varfor ar projektet bradskande? Manga
invanare anser att kommunen forst och framst bor sdkerstalla invanarnas intressen, och att
projektet inte boér drivas vidare innan grundliga och omfattande utredningar har gjorts.

Se svar 9 (Nylandsplan 2050).
Se svar 7.2 (Processens skyndsamhet).
Se svar 8 (Markanvandningsavtal och risker).

Mojligheten att forlanga jarnvagen till Joddbdle hamn och dess betydelse for omradets ak-
torer och den genererade trafiken har undersokts i en separat jarnvagsutredning. En indu-
strijarnvagsforbindelse anges som riktgivande i den centrala delen av detaljplaneomradet.
Forbindelsen har dven undersokts vid den 6stra kanten av detaljplaneomradet, dar markan-
vandningens avgransning sakerstdller mojligheten att placera jarnvagen dar i framtiden,
anda fram till hamnomradet. | detta skede inkluderas inte alla jarnvagsalternativ som sepa-
rata beteckningar pa plankartan.

Beddmningen av naturpaverkan har kompletterats under férslagsfasen av detaljplanen. De
skyddsobjekt som visas pa plankartan har numrerats och fortecknats.

Beddmningen av de regionalekonomiska effekterna har kompletterats med ytterligare ut-
redningar som genomférdes hosten 2024 (Effekter pa samhallsekonomin och Effekter pa
social- och hélsovardstjansterna, Sweco 2024).

MKB-rapporten har fardigstallts samtidigt som planforslaget. Bada utredningarna har dragit
nytta av varandras information, och experterna har hallit nara kontakt for att sakerstalla att
all nédvandig information varit tillganglig bade i MKB- och planeringsprocessen.

7.1 Rapporternas tillforlitlighet och kvalitet

Blastrs stalverksprojekt och planeringsprocessen for Joddbdle kraver betydande férandringar
for att bevara kommuninvanarnas fortroende och sakerstalla tillrdcklig opartiskhet. Forst och
framst foreslas att kommunen anlitar oberoende konsulter fér att ta fram egna miljé- och
konsekvensutredningar med kommuninvanarnas intressen i atanke, i stallet for att lamna
detta ansvar till Blastr eller andra parter som finansierar projektet. Enligt kommuninvanarna
bor alla beslut som ror planeringsprojektet skjutas upp tills en oberoende MKB-rapport har
fardigstallts. Detta dr avgorande for att kunna utvardera projektets samtliga miljo-, trafik-
och naturpaverkningar.

Dessutom kraver de potentiella skador som projektet kan orsaka pa naturen och havsmiljon
— sarskilt som en foljd av 6kad sjotrafik — noggrann forskning som kommunen bor finansiera
via till exempel Finlands miljocentral eller Tvarminne zoologiska station. De nuvarande ut-
redningarna upplevs inte som oberoende eftersom de har finansierats av Blastr eller andra
aktorer som anses vara partiska.
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| planeringsprocessen har startup-foretagets marknadsféringsmaterial anvants, vilket har
vackt fragor om jav och minskat kommuninvanarnas fortroende. All information som an-
vands i beslutsfattandet bor inhdamtas fran helt opartiska parter utan kopplingar till foretag
som &r involverade i projektet. Aven kommuninvanarnas méjligheter att delta i beslutspro-
cessen kritiseras. Bristande deltagande och informationsdelning samt en stressad tidtabell
har skapat misstankar om att besluten redan har fattats utan verklig dialog. For att minska
denna osdkerhet foreslas att kommunen offentliggér alla planer och avtal som ror projektet
och dvervager att ordna en folkomréstning i samband med kommunalvalet varen 2025.

Vidare vacker Blastrs finansiering och dess kopplingar till andra aktérer, sasom Cargill och
eventuellt Ryssland, oro bland kommuninvanarna. Kravet ar att kommunen krdver en omfat-
tande utredning av Blastrs finansiering och ekonomiska bakgrund innan ndgot avtal overvags.
Hittills har alla genomforda utredningar, sdsom de om buller, utslapp och trafikpaverkan,
bestallts av Blastr, vilket enligt kommuninvanarna ifragasatter objektiviteten i utredningarna.

Bestallare och betalare av utredningarna ar alla markdgare i omradet tillsammans med Blastr.
Dessutom har Inga kommun Iatit utfora tillaggsutredningar som stoder planldggningen. Ut-
redningarnas tillracklighet och juridiska korrekthet bedéms av myndigheterna, som lamnar
utldatanden under bade utkast- och forslagsfasen av planen. Dessutom innehaller den pa-
gaende MKB-processen flera olika utredningar, vilka ocksa granskas av myndigheterna.

Invdnarnas deltagande under projektets gang beskrivs i avsnitt 7.4.

Som allméant kan man konstatera att sddana detaljplanarbeten som ar omfattande eller har
betydande miljo- eller andra paverkningar, forutsatter sa val som kommunens och sdkandes
som flera experters och sakkunnigas expertis och erfarenhet, som bada partierna har anlitat
till projektet. Sddana detaljplanarbeten som detta, gors oftast som konsultarbete, som kom-
munen sist och slutligen styr. De utredningar i detta detaljplanarbete som Blastr har finansi-
erat for, har gjorts av samma experter som kommunerna anvander for sina liknande utred-
ningar. | detaljplanarbeten ar det vanligt och ofta ocksa ett krav att den sokande bestéller
och finansierar utredningarna, iom. att man inte vill att bekostnaderna faller pa kommunens
invanare. Kommunen beddmer alltid fran sina egna synpunkter sadana utredningar som &r
gjorda av utomstaende experter och tar stallning till dess behdrighet och tillracklighet. Kom-
munen bestéller ofta aven egna kompletterande utredningar enligt sitt omdome medan
planarbetet avancerar. Aven i detta planarbete har kommunen gjort tilliggande utredningar,
for att sakerstalla planens paverkningar. Det &r ocksa i intresset av den sokande att de utred-
ningar som ar gjorda ar palitliga och genomgripande och att kommunen inte har anmark-
ningar géallande utredningarna, for att kommunen ar sist och slutligen alltid den som gor be-
slutet om detaljplanen blir godkand.

7.2 Processens skyndsamhet

Planeringsprocessen i Joddbole vicker oro och motstand, sarskilt pa grund av den sndva
tidtabellen. Nuvarande kommunfullmaktige har inte fatt mandat att fatta beslut om en sa
omfattande fraga. Planeringsprocessen skyndas pa, och det finns misstankar om att statliga
myndigheter eller externa aktorer kan utéva patryckningar. Invanarna har kravt att proces-
sen avbryts och aterupptas forst efter kommunalvalet varen 2025, s3a att
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kommuninvanarna kan vilja sina representanter och demokratiskt ta stéllning till etable-
ringen av stalfabriken. Den snabba processen riskerar att permanent splittra "Det glada
Ingad" i tva lager.

Misstankarna okar sarskilt pa grund av tidspressen fran Blastr. | Norge misslyckades Blastr
med ett liknande projekt, och nu vill féretaget snabbt paborja verksamhet ndgon annanstans.
Trots detta anses ett sa stort projekt inte kunna drivas framat i all hast, sarskilt inte utan
omfattande och objektiva utvarderingar. Det finns en 6nskan om att processen ska hanteras
forsiktigt och att invanarnas deltagande ska sakerstallas genom demokratisk beslutsfattning.

Den foreslagna andringen av detaljplanen fér Joddboles industriomrade ar omfattande: den
skulle mojliggora farlig processindustri och kemikaliehantering pa ett omrade som tidigare
anvandes som kolkraftverk. Aven om kolkraftverkets miljopaverkan var kidnd, skulle ingen
idag acceptera en liknande fororenande verksamhet. Darfér uppfattas den planerade and-
ringen som potentiellt annu mer skadlig for miljon.

Invanarna kraver att planforslaget inte 6verlamnas till kommunens beslutsfattare forran
alla nédvandiga utredningar, sarskilt miljokonsekvensbedémningen (MKB), ar tillgangliga.
Det uttrycks oro 6ver att ett beslut i december 2024 skulle fattas utan tillracklig information,
vilket skulle innebara att fullmaktige inte langre skulle kunna dndra eller upphéava beslutet,
dven om miljobedémningarna som publiceras sommaren 2025 skulle innehalla viktig ny in-
formation.

Den bradskande tidtabellen for projektet ses som en risk, eftersom den lamnar for lite tid for
att utvardera och hantera de risker som ar forknippade med planen. Nyligen hallna inform-
ationsmoten och uttalanden fran kommunens representanter om att tidtabellen halls har
Okat misstankarna: Hur ar det maojligt att veta att tidtabellen kommer att halla nar de offici-
ella MKB-rapporterna och invanarnas kommentarer annu inte har behandlats?

Invanarna kraver att processen saktas ner och att grundligare utredningar gors. De anser att
det dr nédvandigt att invanta mer konkreta planer och myndigheternas utlatanden innan
en faktabaserad diskussion om planens och fabrikens konsekvenser kan foras. Dessutom
bor planforslaget stéllas ut pa nytt nar alla detaljer, som till exempel kylsystem for vatten,
har bekraftats. Invanarna hoppas att kommunen noggrant 6vervager skyddet av skdrgarden
och miljon samt sakerstaller att beslutsfattandet om projektet foljer en demokratisk, genom-
tankt linje som respekterar kommuninvanarnas intressen.

Detaljplaneprocessen och MKB-processen ar separata processer som kan samordnas (mar-
kanvandnings- och bygglagen 62 a §), vilket innebar att exempelvis héranden kan hallas sam-
tidigt. Detta anvands typiskt vid exempelvis vindkraftsprojekt. | detta projekt har man dock
inte gjort s3, bland annat eftersom detaljplaneomradet inte ar sammanhangande med MKB-
projektets omrade, utan betydligt storre. Det omrade som reserverats for den grona stalfa-
briken utgér mindre an halften av detaljplaneomradet. Planens konsekvensbedémningar
maste omfatta storre omraden dn MKB-projektets bedémningar. Dessutom har bada proces-
serna olika behov av utredningar, vilket kan fordroja projekten i olika faser. Projekten har
dock drivits framat parallellt, och utredningarna for bada projekten har anvants i bada pro-
cesserna.



Den tidtabell som angivits i planinitiativen och avtalet om att inleda planlaggningen (kom-
munstyrelsen 6.5.2024 § 122) &r markagarnas malsattning och inte bindande for kommunen.
Nar det galler ett omfattande planprojekt ar det svart att uppskatta tidtabellen for detaljpla-
neprocessens framsteg. Detsamma galler MKB-projektet, vars tidtabell har forsenats jamfort
med vad som ursprungligen bedémdes i programfasen, bland annat pa grund av behov av
ytterligare utredningar.

Ingas kommunstyrelse beslot 11.11.2024 § 263 att etablera fyra skilda arbetsgrupper for att
hantera Joddbole projekthelheten. Grupperna ar samordningsgruppen, kommunens inva-
narnas forhandlingsgrupp, myndighetens samarbetsgrupp och den regionala samarbetsgrup-
pen med naromradets kommuner. Samordningsgruppen, som bestar av markagarnas och
projektets representanter, samt Inga kommuns beslutsfattare och tjansteman, har diskuterat
planprocessens tidtabell. Enligt gruppens information ar den gemensamma uppfattningen
att det ar ytterst viktigt for finansieringen av stalverksprojektet och darmed for mojlighet-
erna att framskrida planforslaget att planfoérslaget gar vidare och blir framlagd under detta
ar. Arbetsgruppen rekommenderar att tidtabellen for planforslaget revideras sa att planfor-
slaget kan visas vid arsskiftet 2024/25.

Tidtabellen for planeringsprocessen har behandlats i Ingd byggnads- och miljonamnd
10.9.2024 § 61 § och igen 3.12.2024 § 83, da namnden besl6t att tidtabellen for planerings-
processen ska revideras s3, att planforslaget kan goras tillgangligt for granskning efter att det
fardiga materialet med tillrdckliga utredningar har [amnats in till kommunen och tjansteman-
nen har granskat det. Ett extra mote kommer att sammankallas den 16.12.2024 gallande
planforslaget. | den slutliga reviderade planforslagens bearbetning kommer man att beakta
MKB-processens slutsatser. En oversikt dver tidtabellen for hela planeringsprocessen lamnas
till styrelsen 16.12.2024

Bor observeras att fabriksprojektet undersodktes redan i samband med planprojektet Jodd-
bdle 11l pa Fortums markomraden, tills fabrikens layout andrades och planomradet behévde
utvidgas osterut till Rudus och Inga Shippings markomraden. De omgivande, ofullstandiga
planprojekten slogs samman till planprojektet Joddbéle V. For att utveckla industriomradet
har olika utredningar utarbetats under ar och artionden. Planbeteckningen T/kem har utretts
for omradet sedan 2021.

7.3 Konsultation, delaktighet, interaktion

Inga kommuns metoder for att informera och engagera invanarna har inte varit tillrdckliga
eller balanserade i samband med planeringsprojektet fér Joddbéle. Kommunikationsinsat-
serna har varit bristfélliga: information om planférslagen har inte varit lattillganglig, till ex-
empel i form av tryckta dokument pa kommunkansliet, och planerade invanarmoéten och
diskussionskvillar har inte alltid aviserats ordentligt. Detta har vackt fragor om hur kom-
munen prioriterar kommunikationen i ett sa omfattande projekt som direkt paverkar hela
kommunen.

Flera invanare har framfort att samspelet mellan kommuninvanarna och beslutsfattarna har
varit otillrackligt. De efterlyser tydligare information, sarskilt om undersdkningar, méjligheter
att delta samt hur olika intressenter, sdsom markagare och néringsidkare i ndiromradet, har
involverats i planeringsprocessen. Lokala jordbrukares, yrkesfiskares och invanare i
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narliggande kommuners synpunkter har inte utretts tillrackligt, trots att projektet paverkar
dven deras verksamhet och livsmiljo. Grannars asikter har inte horts i tillrdcklig utstrackning.

Invdnarna ifragasatter ocksa om kommunens tjansteman ar tillrackligt engagerade i att
framja demokratisk samverkan och rattvis beslutsfattning. Enligt 6 § i markanvandnings- och
bygglagen (MBL) ska planeringen ta hansyn till olika befolkningsgruppers behov och prin-
cipen om interaktivitet, for att géra processen transparent och rattvis. Invanarna anser att
den paskyndade beslutsprocessen, innan tillrackliga konsekvensutredningar och en omfat-
tande samradsprocess har genomforts, inte 6verensstammer med principerna i MBL 6 §.

Invanarna kraver battre samrad och interaktion samt rattvisa maojligheter att delta, sa att
resultatet av planeringsprocessen verkligen kan tjana alla kommuninvanares och kommu-
nens basta. Beslut i ett s betydelsefullt projekt bor baseras pa en 6ppen och rattvis dialog
dar alla parters farhdgor och asikter tas i beaktande innan nagra andringar i planen godkanns.

Plan- och bygglagen kraver att man vid utarbetandet av en plan ska samverka med de per-
soner och sammanslutningar vars forhallanden eller intressen planen vasentligt kan pa-
verka (MBL 6 §). Berorda parter har ratt att delta i planens beredning, bedéma dess konse-
kvenser och ge sina asikter om planen (MBL 62 §). Berérda parter och kommuninvanare har
ratt att ldmna in en anmarkning om planforslaget under dess offentliga granskningstid. Mot
inkomna anmarkningar upprattas motiverade bemdotanden.

Olika samradsmoten har hallits med en bred skara intressenter sedan projektets offentlig-
gorande i borjan av 2023 enligt foljande:

Under planprojektet Joddbole llI, dar stalfabriken ursprungligen ingick, holls ett invanar-
mote i OAS-skedet den 7 mars 2023. Offentliga moten i skedet for planutkast holls den 26
juni 2024 och den 14 augusti 2024. Utvecklingen av Joddbdleomradet och Blastrs projekt
har ocksa diskuterats vid informationsmotet i Hembygdsgarden den 30 maj 2024, i works-
hoppar kopplade till Akordi-arbetet, i Inga Visio 2040-workshoppar, vid Blastrs 6ppet-hus-
evenemang (september—oktober 2024) och vid MKB:s offentliga moten.

Kommunfullmaktige godkdnde Ingas vision 2040 pa sommaren 2024. Ingas befolkningsut-
veckling forvantas vara negativ atminstone fram till ar 2040. Forutom att befolkningen
minskar, blir den ocksa dldre. Kommunens invanarantal férvantas minska till under 5 000
invanare fram till ar 2040, om inga betydande och tillvaxtframjande investeringar gors fore
det. Nar visionsarbetet paborjades i borjan av 2024 visade kommunens budget och plan for
kommande ar ett betydande underskott.

Visionsarbetet genomfordes med deltagande av kommuninvanarna, bland annat genom
intervjuer och workshoppar. Resultaten visar att man i Inga dnskar bibehalla och utveckla
kommunens nuvarande serviceniva, i forsta hand genom att strava efter befolkningstillvaxt.
Tillvaxt enligt kommunens strategi, med ett mal pa cirka 6 000 invanare, upplevs som posi-
tivt. Dessutom ses utvecklingen av industri och naringsliv som en stor mojlighet fér Ingas
utveckling. Med hansyn till offentlig sektor, globala trender och utmaningar i varldslaget ar
det inte enkelt att 6ka befolkningen till 6 000 invanare. Det kraver att nagot exceptionellt
intraffar.



Enligt visionsarbetets resultat kan Inga Vision 2040 uppnas genom malmedvetet arbete
med tre identifierade kritiska teman:

1. Forutsattningar for naringslivet
2. Tillganglighet och boende
3. Ingas beréttelse — synlighet och kinnedom

Ur punkt 1, naringslivets forutsattningar, konstateras att kommunen identifierar Jodd-
béleomradet som mycket val [ampat for tillverkningsindustri. For att sakerstalla en kommu-
nutveckling som stoder den dnskade befolkningsutvecklingen bor kommunen framja utveckl-
ingen av Joddbdleomradet for sysselsattningsskapande verksamhet. Joddbole kan utvecklas
med fokus pa den gréna omstallningen, eftersom det finns intresse for detta bade pa nation-
ell och europeisk niva. | samband med planldggningsprocessen granskar kommunen varje
projekts etablering och dess genomférbarhet med hanvisning till gallande lagstiftning och
nationella krav. Kommunen ser dven Joddbdle som en potentiell del av ett regionalt ekosy-
stem. En god dialog om utvecklingen av Joddbdleomradet ar mycket viktig. Inga vill ocksa
positionera sig som en foregangare inom ansvarsfull tillvaxt.

| Akordi-arbetet intervjuades olika intressenter under sommaren 2024. Arbetet gjordes av
bolaget Akordi, som &r specialiserad i konflikthantering. Resultaten fran intervjuerna disku-
terades vid ett mote for intressentrepresentanter den 3 september 2024. Utifran intervju-
erna och diskussionerna publicerades den 2 oktober 2024 en rapport med titeln “Lagesbild
av meningsskiljaktigheter kring markanvandningen i Joddbole”.

Blastr har varit tillgangliga i Ingd hamn under juli 2024 pa torsdagar kl. 10.00-13.00. Besok
till planeringsomradet har organiserats baserat pa forfragningar fran olika intressentgrupper.

For att forbattra Joddbodle projekthelhetens hantering, kommunikation och diskussionernas
koordinering, har Ingads kommunstyrelse beslutat den 11 november 2024 (§ 263) att inratta
fyra separata arbetsgrupper for att hantera helheten kring Joddbéleprojektet: en samord-
ningsgrupp, en forhandlingsgrupp for invanare, en samarbetsgrupp for myndigheter samt en
regional samarbetsgrupp med andra kommuner i omradet. Ett av arbetsgruppernas viktig-
aste mal ar att forevisa sina synpunkter for planeringsprojektets och MKB-férfarandets fore-
visningar och annan kommunikation géllande dem i bérjan av ar 2025.

8 Foretagets bakgrund och tillforlitlighet

Kommuninvanarna ar oroade over Blastr Green Steel Oy:s ekonomiska formaga och an-
svarstagande. Blastr ar ett dotterbolag till ett utlandskt investeringsbolag, en startup utan
tidigare erfarenhet av liknande verksamhet och utan eget kapital. Risken &r att Ingd kommun
eller den finska staten, och i slutdndan de finlandska skattebetalarna, kan tvingas bara kost-
naderna, exempelvis for miljosanering, om Blastr inte skulle kunna uppfylla sina skyldigheter.

Agandet av ett utlindskt investeringsbolag upplevs 6ka osikerheten. Investeringsbolags
framsta mal ar vinstmaximering, och agarstrukturen forandras ofta med tanke pa forsaljning,
vilket kan minska engagemanget for ansvarsfull verksamhet. Detta 6kar ocksa risken for att
fabriken i framtiden kan séljas till aktorer vars bakgrund ar svar att utviardera och vars in-
tressen kanske inte 6verensstimmer med Ingas eller Finlands basta.

Startupféretag som Blastr ar i grunden riskabla. Det finns en risk att finansidarerna drar sig
ur projektet om det inte fortskrider som planerat, vilket skulle Iamna Ingd och Finland med
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miljoskador och potentiella ekonomiska forluster. | sddana fall kan kommunen eller staten
tvingas sta for reparation av miljoskadorna.

Blastrs uppgifter ifragasatts vad galler tillforlitlighet, sarskilt eftersom uppskattningarna av
utslappsnivaerna har forandrats kraftigt pa kort tid. Pa ett ar har de uppskattade utslappen
fran industriverksamheten pastatts minska med upp till 53 %, och utslappen av tungmetaller
med 80-90 %. Detta vacker tvivel om foretagets formaga att exakt bedéma miljokonsekven-
serna. Den data som anvidnds som underlag for beslutsfattande maste produceras av en
oberoende part och inte baseras pa Blastrs marknadsforingsmaterial.

Blastrs samarbetspartner och finansiar, Cargill, bedriver verksamhet i Ryssland, vilket vacker
etiska och sociala fragor. Det finns en risk att finansieringen via affarsforbindelser i Ryssland
indirekt kan stodja Rysslands krigforing i Ukraina. Att en sadan aktor etablerar sig i Inga
anses vara etiskt ohallbart och utgéra en sdkerhetsrisk, och detta bor utredas noggrant.

Detaljplanedndringen har i huvudsak utarbetats for att gynna storféretag, medan kommu-
ninvanarnas oro har bagatelliserats. Det huvudsakliga féretaget bakom projektet har fatt
daligt rykte pa grund av miljobrott och etiskt tvivelaktiga metoder, sasom anvandning av
barnarbete. Féretagets miljéloften ses som greenwashing, och ekonomiska vinster priori-
teras framfor lokala intressen.

Det skapar osakerhet i kommunen att detaljplaneomradet i framtiden kan anvandas for han-
tering och lagring av farliga @mnen. Detta maojliggor anvandning av omradet for olika indust-
riella andamal utan att kommuninvanarna eller kommunen har méjlighet att paverka. Kom-
mentarer lyfter fram att om planen godkéanns ar det troligt att projektets finansiarer kan salja
projektet innan det ens har forverkligats, vilket kan leda till att tomtens anvandningssyfte
forandras helt. Kommunen bor darfor stilla tydliga villkor for detaljplanens framatskri-
dande, vilka stoder den lokala strategin, starker kommunens image och forbattrar attrakt-
ionskraften.

Den storsta markdgaren i omradet ar Fortum.

Som en ansvarsfull aktor utfor Fortum de nodvandiga bakgrundsutredningarna av de fore-
tag de samarbetar med. Aven andra markigare, som Rudus, Inkoo Shipping och finska sta-
ten, ar langvariga och palitliga samarbetspartner i omradet.

Dessutom har den finska statens kapitalinvesteringsbolag Tesi investeras som deldgare och
darmed varit involverat i att stodja projektutvecklingen. Blastr genomforde en finansie-
ringsrunda i borjan av sommaren 2024, dar strategiska partners till Blastr deltog, sasom
Cargill Metals, INTERFER Group, Tesi och Vanir Green Industries, som grundade Blastr. En-
ligt ett pressmeddelande fran Tesi den 26 juni 2024 har bolaget "ett industripolitiskt upp-
drag att framja ekonomisk tillvaxt och fornyelse samt att stédja investeringar” och vill vara
"langsiktigt engagerade i att fraimja de mest lovande nya industriella spetsprojekten inom
den gréona omstallningen i Finland”.

Detaljplanefdrslagets planbeteckning T/kem for den planerade stalfabriksomradet maijlig-
gor, utover byggandet av en stalfabrik, dven tillverkning av exempelvis vatgas och batteri-
material, forutsatt att en separat MKB-rapport utarbetas och att miljotillstand beviljas for
verksamheten. Planbeteckningen tillater dock inte etablering av en ammoniakfabrik i



omradet. P3 de industri- och lageromraden som betecknats med T far anlaggningar som till-
verkar eller lagrar betydande mangder farliga kemikalier inte etableras.

Markanvandningsavtalets roll i riskhanteringen ar avgérande. Godkannande av detaljplanen
forutsatter att ett markanvandningsavtal (MBL 12a kap.) med markdgarna har godkants och
undertecknats. Enligt Inga kommunstyrelses beslut den 25 november 2024 (§ 277) ska avta-
let innehalla villkor som gor det mojligt for kommunen och 6vriga markagare att reglera
bade ersattningar enligt avtalet och ramarna for projektets genomfdérande. Till exempel ska
planen innehalla en bindande tomtindelning, vilket kraver att verksamhetsutovaren ager
hela T/kem-tomten senast innan verksamheten inleds. Detta gér det mojligt for marka-
garna, inklusive kommunen, att stdlla krav pa verksamhetsutovaren i foravtalen for fastig-
hetsforvarv. Vidare ska markanvandningsavtalet innehalla villkor f6r kompensation och
lindring av miljoskador.

9 Inga kommuns image och attraktionskraft

Kommuninvanarna ar oroade 6ver de planerade effekterna av Blastrs stalfabrik pa Ingas
image och miljé. Aven om fabriken marknadsférs som ”grén” baserat pd anviandningen av
vatgas, skulle dess produktion av tungmetaller och koldioxidutslapp, uppskattningsvis en mil-
jon ton per ar, orsaka bestaende miljoskador som hotar bade den biologiska mangfalden och
kommuninvanarnas halsa. Detta upplevs som sarskilt problematiskt eftersom Inga har fér-
bundit sig till Hinku-programmet.

Kommuninvanarna anser ocksa att stalindustrin oundvikligen innebar miljorisker och po-
tentiella katastrofer om teknologin misslyckas. For manga sommarboende, vilka ar ekono-
miskt betydelsefulla for kommunen, ar detta redan tillracklig anledning att 6vervaga att
lamna Inga. Ingas image har framgangsrikt byggts upp som en ren och naturnara plats att bo
pa, men en stor stalfabrik skulle férvandla den till en férorenad ort och riskera att forstora
Ingas naturnara image, vilket istallet skulle ge kommunen ett rykte som industristad. Denna
forandring skulle sarskilt minska skdrgardens attraktionskraft, den naturliga friden och nar-
naturens betydelse fér invanarna.

Kommuninvanarna anser att industriprojektet hotar den fridfulla livsmiljo som de vardesat-
ter hogt, vilket kan leda till minskad attraktivitet for saval nuvarande invanare som potenti-
ella nya invanare. Inga har ett gott rykte som en sdker och miljovanlig plats att bo pa, men
en stalfabrik skulle avsevart forsamra detta rykte. Foretag som BAB Solbacka-Fagervik har
etablerat sig i Inga lockade av kommunens |6fte om gron utveckling, men de upplever att
stalfabriken och dess medfdljande miljéférsamringar skulle orsaka betydande ekonomiska
forluster. Darfor kraver kommuninvanarna ett kompensationssystem som tiacker de skador
som drabbar bade féretag och invanare. Projektets ekonomiska effekter pa kommunal och
nationell niva anses oklara, och invanarna hanvisar till liknande investeringar i stalfabriker i
norra Sverige dar kostnaderna har varit avsevarda. Det ar ocksa oklart hur inhemska foretag
skulle gynnas av projektet, vilket kan leda till att den stérsta ekonomiska vinsten gar till ut-
landet.

Kommuninvanarna betonar att Inga ar kant for sitt vackra kulturlandskap och sin nationellt
vardefulla skargard. Stalfabriken och dess miljopaverkan hotar att permanent férandra kom-
munens kulturarv och attraktivitet. De demografiska forandringar som detta kan medféra
riskerar att driva bort nuvarande invanare och minska intresset for nya att flytta till
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kommunen. Inga har forbundit sig till miljoskydd och minskade utslapp, vilket ar en central
del av kommunens strategi. Stalfabriksprojektet skulle dock avseviart oka utslappen, vilket
upplevs som ofdrenligt med kommunens tidigare strategi och ataganden. Kommuninva-
narna efterfragar mer omfattande och djupgdende information samt opartiska utvarderingar
av projektets effekter innan beslut fattas. De hoppas att kommunen ska vardesatta sin na-
turndra identitet och sina invanares intressen hogre an de kortsiktiga ekonomiska vinsterna
av ett industriprojekt som kan férdndra Inga permanent.

Joddbéleomrade har en lang historia som ett industriomrade. Joddboleomradet borjade ut-
vecklas kraftigt pa 1960-talet ndr en hamn och ett kolkraftverk byggdes, tillsammans med en
elstation for att stodja dessa verksamheter.

Detaljplaneringen i Joddbdle initierades for att tillgodose behoven hos kolkraftverket. Planen
har utokats och uppdaterats i takt med verksamheternas utveckling. Idag omfattas omradet
av en generalplan fran 2002, dar cirka 900 hektar har reserverats for arbetsplatser i Joddboéle.
Dessutom gdller en detaljplan for Joddbole fran 2009, som fortfarande inkluderar omraden
reserverade for kolkraftverket. Driften av kolkraftverket avslutades 2014, och anldaggningen
med dess skorstenar revs mellan 2017 och 2020. Sedan 2019 har flera plandndringar varit
under beredning for att mojliggdra ny industriell verksamhet i Joddbdle.

Den senaste planen fér omradet ar Nylandsplan 2050, som tradde i kraft 2023. | den har
Joddbdleomradet i landskapsplanen utsetts till ett utvecklingsomrade fér produktion och lo-
gistikverksamhet (gra cirkel). Enligt beskrivningen ar markeringen avsedd for stora utveckl-
ingsomraden for produktion och logistik utanfor tatortsutvecklingsomraden. Omradena ar
avsedda for verksamheter som pa grund av sin karaktdr, omfattning, miljopaverkan eller an-
nan anledning inte kan ligga nara bebyggelse. Vid mer detaljerad planering kan dessa omra-
den anvéndas for verksamheter med betydande miljopaverkan, farliga kemikalieanlagg-
ningar, logistikcenter, verksamheter som stoder logistikintensiv industri, verksamheter kopp-
lade till stenmaterialforsorjning och cirkular ekonomi. Dessutom har omradet och dess nar-
het tilldelats en hamn, en farled, en landsvéag, en riktgivande linje for en anslutande jarnvag
som ska genomforas pa lang sikt, samt kraftledningar.

Inga Vision 2040, som godkadndes av kommunfullmaktige i juni, utarbetades enligt en utred-
ning av konsultbolaget MDI, som ar baserad pa Statistikcentralens prognoser. | den forvantas
Ingas befolkningsutveckling vara negativ atminstone fram till ar 2040. Férutom att befolk-
ningen minskar blir den ocksa aldre. Antalet barn minskar medan antalet personer i de aldsta
aldersgrupperna okar. Kommunens invanarantal forvantas minska till under 5 000 fram till ar
2040 om inga betydande och tillvaxtframjande investeringar gors fore det. Kommunens bud-
get och ekonomiplan for de kommande aren forutspar ett betydande underskott.

Visionsarbetet genomférdes med deltagande av kommuninvanarna, bland annat genom in-
tervjuer och workshoppar. Resultaten visar att det finns en 6nskan i Inga att bibehalla och
utveckla den nuvarande servicenivan, vilket i foérsta hand dnskas uppnas genom befolknings-
tillvaxt. Tillvaxt enligt kommunens strategi, med ett mal pa cirka 6 000 invanare, anses vara
positivt. Dessutom ses utvecklingen av industri och naringsliv som en viktig méjlighet for In-
gas utveckling. Med hansyn till utmaningarna inom offentlig sektor, globala trender och



varldslaget ar det dock inte en enkel uppgift att 6ka befolkningen till 6 000 invanare. Det
kraver att nagot exceptionellt intraffar.

Som resultat av detta arbete konstateras att Inga Vision 2040 kan uppnas genom malmed-
vetet arbete med tre identifierade kritiska teman: 1. Forutsattningar for naringslivet 2. Till-
ganglighet och boende 3. Ingas berattelse — synlighet och kdnnedom.

Kommunen dr medveten om att Joddboleomradet ar mycket val lampat for tillverkningsin-
dustri. For att sakerstdlla en kommunutveckling som stoder den dnskade befolkningsutveckl-
ingen bor kommunen framja utvecklingen av Joddboleomradet for sysselsattningsskapande
verksamhet. Joddbole kan utvecklas med fokus pa den grona omstallningen, eftersom det
finns intresse for detta bade pa nationell och europeisk niva. Under planeringsprocessen
granskar kommunen varje projekts etablering och genomférbarhet med hanvisning till gal-
lande lagstiftning och nationella krav. Kommunen ser dven Joddbdéle som en potentiell del av
ett regionalt ekosystem. En god dialog om utvecklingen av Joddbdleomradet ar mycket viktig.
Inga vill ocksa positionera sig som en foregangare inom ansvarsfull tillvaxt.

Den grona omstallningen ar ett nationellt mal for hela Finland. Joddbdleomradet, med dess
hamn, industriomraden och energiinfrastruktur, kommer att vara en betydande aktor i hela
landets stravan att minska industrins utslapp — bade nationellt och globalt.

10 Plats

Pastaendet som framfoérdes vid Inga kommuns informationsmote, att Inga ar en utmarkt
plats for en stalfabrik, ar tveksamt. Med samma logik skulle man kunna féresla Mariehamn
som plats for en stalfabrik, eftersom ravaror och energi ocksa kan levereras dit enkelt. Kost-
nadsfordelarna och energitillgangen bygger pa gruvdrift, medan vattenkraft och vindkraft &r
vaderberoende alternativ. Joddbdle erbjuder inte tillrdckliga fordelar vad galler ravaror el-
ler energi for att en stalfabrik ska kunna konkurrera internationellt utan offentligt stod,
vilket strider mot konkurrenslagstiftningen.

Projektet paverkar ocksa Raseborgs omrade i stor omfattning, vilket innebar att planerna bor
granskas dven ur deras perspektiv. Tung industri bor lokaliseras till omraden dar det dr mer
lampligt och langre bort fran bostadsomraden.

Inga har under de senaste aren gjort goda framsteg i sin utveckling, och framtidens Inga bor
inte associeras med en megastalfabrik. | stdllet bor den uppmarksamhet som kommunen fatt
anvandas for att utveckla andra industriomraden. Fabrikens placering ndra Ingas centrum
skulle orsaka miljoproblem, och i manga andra omraden ligger férorenande industrianlagg-
ningar betydligt langre fran bebyggelse.

Platsen sydvast om Inga centrum ar ogynnsam, och okad trafik skulle minska trovardigheten
for konceptet “ren narproducerad mat”. De nuvarande trafiklosningarna ar redan bristfal-
liga och skulle krava betydande forbattringar for att garantera sdkerheten. Det planerade
projektet dr sa omfattande att det skulle ta 6ver hela Joddb6leomradet och belasta den
omgivande skdrgarden med damm, buller och utsldpp fran kylvatten. Omradet ar for stort
for en liten kommun som Inga, och industriella projekt bor fokusera pa mindre foretag samt
begransa lagring och hantering av farliga kemikalier.
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Se svar 9.

Detaljplaneandringen for Joddbdle V har ansetts vara av regional och till och med nationell
betydelse. Med manga av sina egenskaper ar Joddboéle en utmarkt plats for en fabrik for gront
stal. Joddboleomradet har en lang industriell historia, dr en knutpunkt i Finlands stamnat och
har en industrihamn. Omradet &r till stor del redan detaljplanelagt for industriellt bruk och i
stor utstrackning forberett for byggnation. Att etablera ett motsvarande industriomrade pa
en ny plats skulle ta artionden, med tanke pa att det skulle krdva byggande av exempelvis
flera elanslutningar och en hamn.

11 Nermontering / Framtiden

Svar:

Den forvantade livscykeln for stalfabriken har i media uppskattats till cirka 30 ar, men det
vacker fragor om vad som hander darefter. Kommer fabriken att lamnas kvar utan att rivas,
som i fallet med Fortums kolkraftverk, och vad hander med de medel som investerats i den?
Om stalfabriksprojektet avbryts innan det slutfors ar det viktigt att sdkerstélla att omradet
och miljon aterstalls till sitt ursprungliga skick i enlighet med lagen. Samma oro géller dven
for fabrikens avveckling efter dess livscykels slut.

Stalindustrin ar en konjunkturkanslig och konkurrensutsatt bransch, och det ar rimligt att
fraga om stadlproduktionen kommer att vara ekonomiskt I6nsam under hela fabrikens livs-
langd. En eventuell konkurs eller nedlaggning skulle medféra betydande kostnader dven
for Inga. Fragor uppstar ocksa kring vem som ansvarar for rivningskostnaderna for fabriks-
byggnaderna och vad som sker med tomma bostader som kan bli féljden.

Beslutsfattarna bor se framat och fundera pa hur Ingad kommer att se ut med Blastr som
narmaste granne. Enligt min asikt ser framtiden inte ljus ut. Nar fabriken avslutar sin verk-
samhet kommer byggnaderna och eventuella miljéproblem sannolikt att finnas kvar. Riv-
nings- och miljdundersoékningsarbeten riskerar att hamna pa Ingd kommun, vilket innebar att
notan betalas av skattebetalarna. Det ar viktigt att noggrant évervdga hur marken, miljon
och eventuella farliga material ska aterstillas i enlighet med lagstiftningen.

Aterstallningsskyldigheter ingar i miljotillstandet. Enligt 52 § 1 mom. punkt 5 i miljéskyddsla-
gen ska miljotillstdandet innehalla nédvandiga foreskrifter om sanering av omradet, férebyg-
gande av utsldapp och andra atgarder efter att verksamheten har avslutats.

Markagarna ansvarar for atgarder som orsakas av avbrutet byggande. Enligt markdgarnas
uppfattning kan rivningskostnaderna tackas genom intdkter fran atervinningsmaterial. Kom-
munen och markdgarna samarbetar med att férbereda hyresavtal med investeraren, gal-
lande nodvandiga atgarder och garantier som vid behov tacker rivningsbekostnader av ofar-
diga byggnader.



12 Positiva effekter

Svar

Som positiva konsekvenser skulle man kunna se exempelvis en omfattande fiskutsattning
som skulle forbattra det nuvarande laget. Dessutom skulle en isfri smabatshamn vid djup-
hamnen mojliggora tillganglighet till manga sommarstugor aret runt, aven under osakra
tider som vid pask.

Antecknas for kainnedom.

13 Andra

Det foreslagna stalfabriksprojektet i Ingd kommun har vackt omfattande oro och motstand
bland de lokala invanarna. | Tyskland och Frankrike &r industrins energibehov stort, men an-
vandningen av traditionella energikallor som kol och karnkraft dr begrdnsad, vilket skapar
press pa industrier som bilsektorn. Klimatkrisen verkar inte langre vara i fokus, vilket marks
dven vid regeringens hognivamoten, och detta vacker fragor om vilka nya l6sningar som be-
hovs for att uppna en hallbar klimatomstallning. Aven om elen som anvinds for att produ-
cera stal kan vara gron, ar sjdlva stalproduktionen en av virldens mest fororenande pro-
cesser, vilket ifragasatter projektets rimlighet.

Det foreslagna industriomradet dr enormt, och dess motiveringar viacker oro éver forsto-
relsen av natur- och kulturvarden. Finland gar mot en tid dar forstaelsen for kopplingen mel-
lan manniskor och natur 6kar, och byggandet av en stor stalfabrik passar inte in i detta syn-
satt. De fordandringar som foljer med stalfabriken, som behovet av ett vatgasverk och stora
deponier, skapar ytterligare bekymmer kring miljopaverkan och lokal infrastruktur. Enligt
EU-kommissionens riktlinjer bor relaterade projekt bedémas inom ramen for en MKB-pro-
cess (miljokonsekvensbeddmning), vilket dven galler kompletterande atgarder som kravs for
stalfabriken.

Lokala invanaren hoppas att beslutsfattandet fokuserar pa hallbar utveckling och uppgrade-
ring av befintlig infrastruktur snarare &n att bygga nya, miljdbelastande industriprojekt. Over
800 invanare i Inga har undertecknat en petition mot stalfabriken, vilket visar pa ett utbrett
motstand mot projektet. Det foreslagna stalfabriksprojektet har férenat de lokala invanarna
i deras forsvar av sina hem, och deras oro maste tas pa allvar.

Omradets rena och vackra miljo ar en tillgang, och det finns en radsla for att stalfabriken
skulle férstora detta och minska omradets framtida attraktivitet. Att avsla planerna och
stoppa processen ar nodvandigt, da stalfabrikens skala ar orealistisk for en liten kommun och
vacker oro over projektets Ionsamhet. En omfattande miljokonsekvensbeddmning ar avgo-
rande innan beslut fattas, eftersom projektet kan fa langvariga konsekvenser for omradet.
Aven projektets ekonomiska fordelar ifragasitts, sirskilt med hansyn till konkurrenter som
SSAB och deras mal om koldioxidneutralitet.

Aven om vitgas ar en lovande energikilla, dr dess lagring och de féroreningsproblem som
foljer med stalindustrin betydande bekymmer. Det ar viktigt att invanarna inkluderas i be-
slutsprocessen for att sikerstalla hallbar utveckling och miljoskydd, samt att respektera de-
mokratins principer och invanarnas asikter. En korrekt organiserad medborgardialog ar



nodvandig for att lyfta fram invanarnas fragor och oro, och inte bara stédja foretagens in-
tressen. Kommunens ledning bor arbeta for sina invanare, inte for externa aktorer.

Svar:

Andra asikter som inte direkt rér de ovan behandlade amnesomradena innehaller manga av
samma teman som redan har behandlats. Svar pa dessa upprepas darfor inte héar, utan lasa-
ren hanvisas till de tidigare svaren.



